PREFACIO

Entre 1979 y 1982 se realizaron en América Latina tres congresos de Derecho
Forestal. Luego de mas de 20 anos de interrupcién, la Corporacién Nacional Forestal
de Chile convocod en el ano 2003, al IV Congreso Iberoamericano de Derecho
Forestal-Ambiental, efectuado en Santiago. Es claro que el marco politico, social y
econdmico en que se ha desarrollado el sector forestal mundial durante este periodo
ha sufrido notables modificaciones. Hoy se concibe el desarrollo “con apellido”, se
habla de desarrollo sustentable, ya que el viejo concepto de “progreso”, ligado a una
visién de desarrollo industrial urbano, copia moderna de la revolucién industrial, ha
cedido paso a este nuevo concepto.

En los afos de los tres primeros congresos, no se manifestaba aun la hoy llamada
globalizacion, fendmeno que ademas de ser un hecho que se expresa en contenidos
de comercio, también tiene implicancias en lo relativo a los procesos de
redemocratizacion, de modernizacién y, eventualmente, de post-modernizacion de
los paises.

Durante este periodo, una serie de acontecimientos refleja un cambio de visién y
perspectiva de las sociedades humanas respecto del ambiente y los recursos
naturales. La Cumbre Mundial de la Tierra en 1992, puso de relieve una nueva
conciencia ambiental que hizo surgir nuevos temas como la diversidad bioldgica, el
cambio climatico y la desertificacion, entre otros. También crecié la participacion y
demanda ciudadana, perfilandose mucho mas los intereses de los tres sectores de
la sociedad: sector publico, sector privado y sociedad civil. Los instrumentos de
politica del pasado estan siendo sometidos a escrutinio publico respecto de la
eficacia y eficiencia en el logro de sus resultados y ya no bastan las expresiones de
deseos plasmados en muchos codigos y leyes si es que ellos no resuelven los
objetivos buscados. Por su parte, el sector privado ha incorporado en su gestion los
conceptos de responsabilidad ambiental y social como factores de competitividad, en
un mundo que a diferencia de hace 20 anos, no so6lo demanda calidad en los
productos, sino también en los procesos productivos. De esta manera ha surgido un
nuevo pensamiento social y politico.

Dentro de esa perspectiva, el IV Congreso Iberoamericano de Derecho Forestal-
Ambiental, abord6 el desafio de contribuir a generar la normativa adecuada a este
nuevo marco interpretativo, generando una rica discusion acerca de la efectividad de
los instrumentos de politica publica, haciéndose cargo del tema de la participacion
ciudadana como factor de validacion y sostenibilidad de los acuerdos entre los
sectores de la sociedad, proponiendo caminos convergentes para la institucionalidad
publica y privada en pro del bien comun, pero, sobre todo, propiciando dar contenido
instrumental efectivo a los grandes acuerdos ya logrados en estos dos decenios, con
pleno respeto a los derechos de todos los pueblos.

Carlos Weber Bonte

Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal de Chile



El Grupo de Investigacion de la IUFRO 6.13.00 "Ley Forestal y Legislacion
Ambiental", ha desempefiado una labor constante por mas de 20 afios, en el ambito
de paises, regiones y continentes. Ademas, ha producido una valiosa cantidad de
informes sobre el estado del conocimiento y es uno de nuestros Grupos de
Investigacion mas productivo y exitoso.

Este volumen sobre América Latina, corresponde a la continuacion de informes
sobre Norte América (1998) y Europa (2000), dentro de las Series Mundiales de
IUFRO. A partir de esta publicacién, se aprecia claramente que existe un progreso
en la politica forestal actual y en la construccion de la legislacion. Y aun hay mas
progreso con relacion a la forma de enfrentar los problemas ambientales, la
proteccion de la naturaleza, el paisaje y el desarrollo de sistemas de areas
protegidas. También puede notarse una creciente conciencia sobre los impactos
sociales y culturales producto de malos manejos de la tierra y practicas forestales
inadecuadas. La ley forestal y la legislacion ambiental se han hecho mas y mas
importantes debido a que muchas personas involucradas en el tema se preocupan
por el estado de los recursos naturales alrededor de todo el mundo. Lo anterior
conduce a la cooperacion internacional y al intercambio de conocimientos, para lo
cual IUFRO -Union Internacional de Organizaciones de Investigacién Forestal- es
una excelente organizacién liderada y conducida por investigadores.

Actualmente, existe un Grupo de Trabajo en América Latina, 6.13.01 denominado
"Derecho Forestal y Ambiental Iberoamericano”, establecido en ocasién del IV
Congreso Iberoamericano de Derecho Forestal - Ambiental, desarrollado en
noviembre de 2003, en Santiago de Chile. El nuevo grupo ha tenido un desarrollo
dinamico en el corto periodo de su existencia y prueba ser una valiosa unidad para
fomentar el intercambio de experiencias y el desarrollo de debate entre colegas de
multiples disciplinas, que se desempefan en universidades y puestos de
responsabilidad en el sector publico y privado.

Agradezco a los autores que han proporcionado documentos para este volumen, lo
que prueba la importancia del Congreso 2003, desarrollado en Chile. Mis
agradecimientos especiales van para el Dr. Enrique Gallardo, de la Corporacion
Nacional Forestal de Chile, quien se desempefié como vicepresidente del Grupo de
Investigacion 6.13.00 durante varios afios, y actualmente es uno de los promotores y
lider de la nueva Unidad de Trabajo 6.13.01. Reconozco la enorme y extensa
contribucion del Profesor Franz Schmithiisen, desde 1982. Sus esfuerzos nos han
ayudado en forma substancial en el desarrollo de una politica y legislacion
relacionada con la actividad forestal y la proteccion ambiental, temas importantes en
la agenda de investigacién de nuestra organizacion. Agradezco también al Dipl.-Ing.,
MBA Alfred W. Kammerhofer por su trabado valioso para la elaboracion de este
libro. Creo que podemos estar conformes y orgullosos de agregar, a las Series
Mundiales de IUFRO, esta publicacion sobre Derecho Forestal- Ambiental en
América Latina, un continente de bosques y biodiversidad.

Prof. Niels Elers Koch

Coordinador, Divisiéon 6, IUFRO
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RESUMEN

Los importantes cambios producidos durante los ultimos 20 anos a todo nivel en el
mundo, en la regidbn y en cada pais, han provocado respuestas politicas,
econdmicas y sociales que se pueden ver en las legislaciones ambientales y
forestales. Esta publicacion de la Union Internacional de Organizaciones de
Investigacion Forestal, IUFRO, contiene las contribuciones seleccionadas de autores
Latino Americanos que fueron presentadas en el IV Congreso Iberoamericano de
Derecho Forestal-Ambiental, organizado por la Corporacion Nacional Forestal de
Chile en Noviembre de 2003. Bajo el tema “La Contribucion del Derecho al Manejo y
Desarrollo Forestal Sustentable”, 47 autores que representan a 19 paises Latino
Americanos entregan su vision sobre diferentes aspectos vinculados con la materia.
3 contribuciones tratan de aspectos generales en la regidén y proporcionan elementos
comparativos para apreciar la evolucion dinamica de la legislacion forestal y del
medio ambiente en América Latina.

Palabras clave: Legislacion Forestal, Legislacion Ambiental, Desarrollo Sustentable,
Recursos Naturales Renovables, Sector Forestal, Preservacion de la Naturaleza y
del Paisaje

ABSTRACT

The important changes which have occurred during the last 20 years worldwide, at
regional levels and within each country have lead to political, economical and social
answers which can be seen in environmental and forestry legislation. This publication
of the International Union of Forest Research Organizations, IUFRO, presents
selected contributions from Latin American authors presented at the IV Ibero-
American Congress on Forest and Environmental Law which has been organized by
the National Forest Corporation of Chile in November 2003. Focusing on the theme
“the contribution of law to sustainable forest management and development” 47
authors from 19 Latin American countries provide their vision on different aspects
related to the subject. Three contributions deal with general developments in the
region and provide comparative elements for assessing the dynamic evolution of law
addressing forestry and environmental protection in Latin America.

Key Words: Forest Law, Environmental Law, Sustainable Development, Renewable
Natural Resources, Forest Sector, Nature and Landscape Preservation



