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Resumen: La produccion de madera y fibra que proveen los bosques, tanto los naturales
como las plantaciones, contribuye de forma importante al desarrollo de muchas naciones.
Cabe destacar que los bosques proporcionan mdltiples servicios medioambientales
que son fundamentales para la supervivencia de la vida en nuestro planeta. Por ejemplo,
juegan un rol importante en la proteccion y estabilizacion de los suelos protegiéndolos
de la erosion causada por la accion del viento y agua,ayudan a mantener un suministro
constante de agua potable limpia, contribuyen al mantenimiento de los ciclos naturales
Los arboles y los suelos de los bosques fijan también carbén atmosférico; teniendo
asi un importante rol en la reduccién de los gases atmosféricos que causan el efecto
invernadero y el calentamiento global. En el pasado los bosques se veian principalmente
como un recurso que debia ser explotado y despejado para permitir la agricultura.
Actualmente se ha producido un cambio en el paradigma en las actitudes de la socie-
dad hacia los bosques. Hoy en dia, se reconoce ampliamente que los bosques pueden
proporcionar mucho mas que madera, lefia y productos forestales no madereros.Se ha
desarrollado la percepcién de concebir a los bosques como parte del paisaje humano
y natural, y de la urgente necesidad de una aproximacién integral a su manejo. Esta
aproximacion reconoce los complejos nexos entre bosques, el medioambiente y la
sociedad sintetizados en el paradigma del manejo forestal sostenible. En este capitulo,
revisamos brevemente el cambio en los paradigmas en el sector forestal y describimos
sus causas subyacentes investigadas por los autores del proyecto Bosques del Mundo,
Sociedad y Medioambiente (WFSE). Agrupamos las conclusiones en cinco categorias
principales: Bosques como fuente de sustento y bienestar humano; la importancia de
un ecosistema sano, que preserve el valor del bosque perpetuamente; la necesidad de
integrar el sector forestal con otros sectores econémicos; la necesidad de compartir
los beneficios forestales mas equitativamente; y la necesidad de desarrollar sistemas
de gobernabilidad de los recursos forestales que permitan a la sociedad alcanzar sus
objetivos. Para finalizar, proporcionamos recomendaciones politicas concisas que se
derivan de las conclusiones contenidas en los 17 capitulos del libro que se presenta
en este articulo.

Palabras claves: manejo forestal sostenible, cambios de paradigma, participacion social,
politica forestal, integracion intersectorial, gobernabilidad forestal, recomendaciones
de politicas.

.1 Introduccion tal efecto: el Instituto de Investigaciones Fores-
tales de Finlandia (METLA), la Universidad de

En 1996 se concibié y creé el proyecto Bos-  Naciones Unidas (UNU) y el Instituto Forestal
ques del Mundo, Sociedad y Medioambien- Europeo (EFI). En 2001 la Unién Internacio-

te (WFSE, por su sigla en inglés) gracias a la  nal de Organizaciones de Investigacion Forestal
colaboracién de tres organismos asociados para ~ (IUFRO) acept6 la propuesta presentada por el



proyecto WFSE convirtiéndose asi en un Pro-
yecto Especial dentro de la organizacion. Ac-
tualmente la columna vertebral del proyecto esta
formada por nueve socios, los cuales establecen
la colaboracién y guian las actividades acorda-
das. Ademads, la extensa y abierta red, construida
por el proyecto, de mas de 150 investigadores
y expertos de alrededor del mundo, es otro de
sus valiosos recursos.

El proyecto WESE posee varios objetivos. El
primero es colaborar y analizar criticamente el
conocimiento existente en cuestiones relaciona-
das con las interrelaciones entre los bosques, la
sociedad y el medioambiente. Ademads, el pro-
yecto proporciona un foro innovador para anali-
zar los cambios en los paradigmas y para probar
nuevas ideas usando siempre una aproximacion
cientifica. Otro de sus objetivos es distribuir y
diseminar las conclusiones del proyecto en todo
el mundo.

El proyecto WFSE constituye un esfuerzo
unico e innovador basado en las premisas de
alta calidad cientifica, objetividad e independen-
cia. El proceso ha consistido en los siguientes
pasos:

x  Laidentificacion de los temas globales mas rele-
vantes en relacién con los bosques, y su relacién
con las sociedades y el medioambiente.

. Establecimiento una red de colaboracién com-
puesta por reconocidos cientificos y grupos de
investigacion que llevan a cabo los estudios cri-
ticos.

X Preparacién de una evaluacion objetiva y andlisis
criticos de temas cruciales, tanto en el ambito
regional como global.

x  Diseminacion de los resultados al mayor nimero
posible de cientificos, profesionales, dirigentes
politicos y publico en general.

Los principales productos elaborados por WESE
son el libro que introducimos en este articu-
lo, “Forests in the Global Balance — Changing
Paradigms (Mery et al. 2005a), el resumen de
politica, “Bosques para el Nuevo Milenio, Bos-
ques que benefician a la sociedad y sustentan la
naturaleza” (Mery et al. 2005b) y un conjunto
de presentaciones resumidas de cada capitulo
del libro.

1.2 Cambios en los para-
digmas y sus causas
subyacentes

Ha habido una dréstica variacion, en los dltimos
anos, en la forma en que los bosques son perci-
bidos, usados y conservados. La vision actual
va mds alld de concebir a los bosques como
una simple fuente de madera, sino que ahora
se les considera como generadores de sustento
que a la vez proporcionan una amplia gama de
productos y servicios medioambientales. Hoy
en dia se reconoce globalmente que los bosques
contribuyen a aliviar la pobreza, promueven el
desarrollo rural, mantienen la biodiversidad y
albergan ecosistemas sostenibles.

Estas nuevas visiones sobre el rol de los
bosques, emergen debido al incremento de una
presion social tras el logro de un desarrollo so-
cio-econémico mds equitativo, que no daiie el
medioambiente, ya sea a escala local o global, y
que considere a largo plazo el futuro de las ge-
neraciones humanas. En otras palabras, hay un
deseo de promocionar el desarrollo socio-eco-
némico sostenible, considerando los intereses
nacionales, basados en una integracién de las
aspiraciones de todos los actores sociales.

Ha surgido una preocupacion a nivel global,
debido a la diseminacion de nuevas evidencias
cientificas, por la critica situacién medioambien-
tal del planeta y por los altos indices de pobreza
que afectan a miles de millones de personas en
el mundo. Las teorias cientificas dominantes co-
menzaron a ser cuestionadas seriamente a prin-
cipios de los 60. Las nociones de los paradigmas
que han guiado el quehacer cientifico, y que han
prevalecido durante siglos, con conceptos tales
como “a través de la ciencia nos volveremos los
rectores y poseedores de la naturaleza” (René
Descartes, publicado en Harvard Classics 2001)
no proporcionan hoy respuesta a las cuestiones
mas importantes que la comunidad cientifica
y la sociedad enfrentan. Cientificos prestigio-
sos, como Ilya Prigogine (Prigogine y Stengers
1984), sefalaron la fragilidad de este concepto
que no ofrecia soluciones valederas para el de-
sarrollo y para las cuestiones medioambientales
confrontadas por la sociedad contemporanea.
Prigogine explicé que los ecosistemas forestales
son “mads cadticos que lineares, mds llenos de
sorpresas que predecibles”. Se cuestiond asi la
anterior creencia de que los actos humanos en
la naturaleza no tienen consecuencias. Actual-
mente se estd desarrollando un nuevo grupo de
supuestos, teorfas y creencias (o un paradigma
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En los nuevos paradigmas forestales, que han dado origen a los conceptos del manejo forestal
sostenible, las percepciones sociales y valores culturales sobre el rol de los recursos forestales
revisten una gran importancia.

cientifico, de acuerdo a la formulacién de Kuhn,
1962). La primacia de nuevas teorfas y visiones
cientificas reemplaza los conceptos ampliamen-
te aceptados por largos afos del “racionalismo”,
produciéndose asi el cambio que permite “una
transicion sucesiva de un paradigma a otro por
medio de una revolucién cientifica” (Kuhn
1962). De acuerdo con Fritsjof Capra (1982),
el cambio de paradigma es una “profunda trans-
formacion de los pensamientos, percepciones y
valores que forman una visién particular de la
realidad”. El minucioso debate cientifico que
ocurre en la sociedad contemporanea ha con-
ducido a la emergencia de un nuevo paradig-
ma, denominando como desarrollo sostenible
que se puede resumir como ‘el desarrollo que
satisface las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades” (Bruntland 1987).

En lo que se refiere al sector forestal, la
aceptacion del nuevo paradigma — la necesi-
dad de un desarrollo forestal sostenible — no ha
sido un proceso simple y su reconocimiento y
validacién social ha tomado tiempo. En esto,
los medios de comunicacién y las ONGs (or-

ganizaciones no gubernamentales) jugaron un
rol importante al propagar informacién descri-
biendo la carencia de los antiguos paradigmas
y documentando el alarmante proceso de de-
forestacion y degradacién en los ecosistemas
forestales del mundo. Durante las dltimas cuatro
décadas, nuestro planeta perdié cerca de un mil
millones de hectdreas de bosques y a la vez el
consumo de los productos forestales aumentd
en un 50% (FAO 2001). Esto ha contribuido a
la pérdida de biodiversidad, la alteracion de los
ciclos naturales y al calentamiento global, como
también a la desigual distribucién del bienestar
social y a una mayor vulnerabilidad social en
las dreas rurales. La critica al modelo anterior
de desarrollo alcanzé un alto apoyo en la socie-
dad. La antigua percepcion de ver a los bosques
como una fuente de madera y otros productos
(incluso bajo cosecha sostenible), se sustituyd
por una concepcidén mds amplia que incluye la
nocion del desarrollo forestal sostenible: “Los
recursos forestales y las tierras boscosas debe-
rian ser manejadas de manera sostenible para
satisfacer las necesidades sociales, econémicas,
ecoldgicas, culturales y espirituales presentes y
de las futuras generaciones” (UNCED 1992).



Sin embargo se generd una nueva percepcion
social debido a la correlacion entre un desarro-
llo socioecondmico equitativo y la utilizacién
y conservacion sostenible de la naturaleza. Los
especialistas encargados de formular politicas
se han visto presionados por este nuevo para-
digma social, particularmente durante la pasa-
da década y media, y se han visto forzados a
adoptar acuerdos urgentes, planes, programas
y proyectos de accién para encontrar remedios
a estos problemas.

Numerosos factores significativos han sido
identificados como fuerzas subyacentes, impul-
soras de los cambios en los paradigmas fores-
tales (Mather 2000, Maini 2001):

x La rdpida progresion cientifica y los avances
tecnoldgicos, particularmente en el campo de la
informdtica, han hecho posible una visién mas
completa de los complejos procesos naturales y
sus interrelaciones, y se ha desarrollado un enfo-
que mds amplio, que considera los conjuntos de
ecosistemas forestales que ocurren sobre grandes
extensiones territoriales que se ha dado por lla-
mar “paisajes”.

x  Durante las dltimas décadas se han producido
cambios significativos en las percepciones de la
sociedad. Esto ha sido producto del incremento
de la poblacién humana y de la migracién de
la poblacién desde areas rurales a centros urba-
nos. El incremento de la poblacién urbana, ha
ido acompafnado de un cambio en la estructura
de edades de la sociedad, de sus estilos de vida,
de sus valores y sus actitudes. Todo esto conduce
a una profunda alteracién de las percepciones
sociales con respecto a los roles y funciones de
los bosques.

. Aproximadamente 350 millones de personas,
que viven cerca o dentro de los bosques, depen-
den fuertemente de ellos para su subsistencia e
ingresos, y 60 millones de indigenas son casi
totalmente dependientes de los bosques naturales
donde moran. Muchas de estas comunidades son
pobres o se encuentran en precarias condiciones.
Hay una creciente preocupacion publica por su
destino y por la necesidad de aliviar su situacién
tan desesperada. Se ha establecido un consenso
por medio de las Naciones Unidas, los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio de la ONU (ONU
2005), con el propésito de erradicar la extrema
pobreza y el hambre, alcanzar un significativo
desarrollo social, y a la vez fomentar otros obje-
tivos inaplazables de la humanidad.

x  Existe también una gran preocupacioén por la
irregular y poco equitativa distribucién de los
beneficios generados por los bosques y las opera-

ciones forestales. Diferentes grupos se benefician
directamente de los bosques: las propiedades fa-
miliares, las comunidades, los pequefios, media-
nos y grandes empresarios, gobiernos, ONGs (or-
ganizaciones no gubernamentales), y grupos que
trabajan en la conservacion y en las actividades
de recreacion. Sin embargo, un gran nimero de
personas, que se estima cercano a 1600 millones,
depende de los bosques para generar su sustento
basico (World Bank 2002). Particularmente, se
requieren cambios profundos debido a los retos
que enfrentan numerosas formas de vida, su cul-
tura y los retos a los derechos de las personas que
habitan en los bosques.

x  Lanotable pérdida de beneficio social, medioam-

biental y econémico causado por las altas tasas
de deforestacion y por los procesos de degra-
dacion forestal, evidencian la necesidad urgente
de cambios significativos en la politica y en las
practicas que se utilizan en el sector forestal y
en el manejo forestal. Hoy en dia el paradigma
del manejo forestal sostenible (MFS) es aceptado
por la mayoria.

x  Globalizacién es el proceso mediante el cual los

individuos, compaiiias, instituciones sociales, y
gobiernos se ven progresivamente interconec-
tados como resultado de las aceleradas innova-
ciones en la informatica y las comunicaciones.
Esta ha sido una importante fuerza conductora
responsable de la emergencia de grandes corpo-
raciones transnacionales, de los rdpidos flujos
de capital, de la liberalizacion del comercio y de
la concentracién de innovaciones tecnoldgicas
en paises desarrollados. El desarrollo de debates
intensos acerca de las repercusiones sociales y
medioambientales de este proceso han acelerado
el descontento social. Es controvertido sostener
que la globalizacién a resultado en una mayor
diferencia entre ricos y pobres o entre naciones,
pero es evidente que este proceso no ha contri-
buido a frenar o a aliviar el crecimiento de las
desigualdades sociales. Estos hechos abogan por
una regulacion de este proceso.

x  Durante las pasadas dos décadas, la demanda

de productos forestales procedentes de sitios
certificados bajo manejo sostenible se ha visto
incrementada. Esto es una consecuencia de las
nuevas percepciones y valores sociales que de-
mandan nuevas practicas en los bosques y en el
sector forestal.

Un grupo de aproximadamente 150 cientificos
(ver el mapa de la red de colaboradores cienti-
ficos de WFSE) tras analizar estas cuestiones y
sus consecuencias en la sociedad, presentaron
sus reflexiones sobre el cambio de paradigmas
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y proporcionaron recomendaciones para ac-
ciones futuras. En las siguientes paginas, re-
sumiremos las principales conclusiones de las
partes I-III del libro publicado en 1995 (Bos-
ques en un mundo cambiante, Foro global, y
Temas multidisciplinarlos en el manejo forestal
sostenible). También recomendamos a nuestros
lectores que lean los articulos de la seccioén IV
(Foro regional), donde se analizan los cambios
de paradigma a escala continental y se examinan
los resultados y repercusiones a niveles global,
nacional y local.

1.3 Los bosques como
fuente de sustento y
de bienestar humano

Recientemente se registra un aumento de la con-
ciencia por el rol que juegan los bosques en
el desarrollo rural. Esto ha impulsado la emer-
gencia de un nuevo paradigma en el desarrollo
rural basado en planes y programas que incluyen
los bosques como elementos de reduccion de
la pobreza.

De acuerdo al Banco Mundial (World Bank
2002), el nimero de personas que dependen de
los bosques para su sustento exceden los mil
millones. Muchos més usan la biomasa (prin-
cipalmente como lefia) para cocinar y calentar
sus casas, confian en las medicinas tradicionales
recolectadas en los bosques, utilizan numero-
sos productos de los bosques en sus cultivos,
y obtienen una importante parte de sus reque-
rimientos proteicos por medio de la caza y la
pesca en ellos. Ademads, aproximadamente 60
millones de indigenas dependen casi por com-
pleto de los bosques naturales. Muchos peque-
flos granjeros dependen de los drboles y de los
productos forestales para su subsistencia e in-
gresos. Los terrenos de propiedad publica son
particularmente importantes para las familias
que no poseen sus propias tierras, especialmente
para los mas pobres de las regiones rurales. Los
bosques secundarios y degradados constituyen
también una valiosa fuente de recursos para las
comunidades rurales.

Los bosques, tanto naturales como en plan-
taciones, aportan una importante contribucién
a las economias nacionales y locales. En 2003,
el comercio internacional de madera aserrada,
pulpa, papel y tableros, sumé casi 150000 mi-
llones de délares americanos, o un poco mas del
2% del comercio mundial, con una participacion
del mundo desarrollado que representa los 2/3

del total. La participaciéon de América Latina
fue de un 3% de ese total.

Mis de 60 millones de personas estin em-
pleadas en el sector forestal y en la industria
maderera. La mayor parte del capital intensivo
de las industrias forestales, como las que pro-
ducen pulpa y papel, generan comparativamente
pequeiias cantidades de empleo. Sin embargo, el
nimero de empleos en empresas a gran escala
del sector forestal, y de sus industrias relacio-
nadas, estd declinando en el Norte y en muchos
paises del Sur debido a la automatizacion y au-
mento de la productividad.

Por el contrario, pequefias y medianas em-
presas del sector forestal proporcionan un gran
nimero de empleos y tienen el potencial de
mejorar significativamente el sustento de pe-
quefios finqueros, trabajadores agricolas y de
las comunidades de los sin tierra. El empleo
indirecto creado por las pequefias y medianas
empresas a menudo no es reconocido o valorado
como se merece. El empleo en industrias de
pequefia escala y el sector informal, el cual in-
cluye trabajadores esporddicos y autonomos, se
ha incrementado notablemente, aportando una
alta contribucién a la economia de dreas rurales.
Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo
las condiciones laborales en el sector forestal y
en las industrias basadas en el sector maderero,
son a menudo pobres y mal reguladas.

Aunque se percibe un conflicto entre el obje-
tivo de desarrollo forestal, en apoyo al sustento
de millones de personas que dependen de los
bosques, y la conservaciéon de la biodiversi-
dad, existen alternativas que permiten alcanzar
ambos objetivos. No obstante en muchas dreas
los beneficios de las economias basadas en las
actividades forestales no son compartidos por
las comunidades locales pobres. Esto es debi-
do a una variedad de circunstancias adversas,
las que incluyen: bajos niveles de educacidn,
bajos niveles de activos fijos, inaccesibilidad a
la tierra y a los bosques, salud precaria, debi-
lidad de empoderamiento y de opinién, y una
estructura institucional restrictiva. Los hechos
presentados en este libro publicado por WFSE
destacan las prometedoras oportunidades que
ofrecen los bosques para aliviar la pobreza, y los
prerrequisitos para su utilizacién. Esto dltimo
requiere un mayor nivel de inversiones en el
ambito macro-econémico, es decir mds alld de
los bosques y los recursos naturales.

La reduccién de la pobreza requiere solu-
ciones a escala multiple que enfaticen la inte-
gracién de los sectores clave, desde la escala
local a la global, y que sigan las definiciones
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establecidas por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Otro paradigma emergente escondiste
en otorgar el debido reconocimiento al rol que
juegan los conocimientos tradicionales en el
incremento del bienestar de las sociedades en
todo nuestro planeta.

1.4 Ecosistemas saludables
para el manejo sostenible
de los bosques

El concepto de manejo de ecosistemas apareci
primero en Estados Unidos en los 90s, reempla-
zando a la tradicional doctrina de uso miiltiple
en el manejo forestal. Esta aproximacion ecol6-
gica intenta dar respuesta a las necesidades de
la poblacién, a la vez que conservar la biodi-
versidad y el valor de los servicios ambientales
y productos no madereros de los ecosistemas.
Es decir, busca un balance entre los valores
econdmicos, ecoldgicos y sociales del bosque
(Franklin 1989, Kohm and Franklin 1997, Ber-
geron et al. 1999). El nuevo concepto emergio
después que los ecologistas forestales y otros
profesionales del sector forestal se dieron cuenta
que los ecosistemas son tan complicados que los
regimenes basados en el rendimiento sostenido
y el uso miltiple no garantizan la sustentabili-
dad de los ecosistemas forestales.

Estos profesionales, concluyeron que era
imposible llegar a ecosistemas sostenibles sim-
plemente limitando la extraccion de los dife-
rentes productos y servicios que proporcionan.
También se dieron cuenta de que es imposible
mantener la biodiversidad cuidando de las nece-
sidades individuales de cada una de las especies
vegetales o animales que viven en el bosque.
Hay muchas especies que estan poco estudia-
das y de las cuales se tiene un conocimiento
muy limitado sobre sus ciclos de vida y de la
complicada interrelacién con otras cadenas bio-
16gicas.

La ecologia del paisaje, una nueva discipli-
na (Kohm y Franklin 1997), reconoce que los
ecosistemas no son islas, y que estdn inserta-
dos en una matriz que los involucra como un
todo, y que estdn sometidos a perturbaciones
tanto naturales como de origen humano. Asi
pues, el mosaico actual de rodales forestales
existentes en una region es el resultado de las
perturbaciones naturales y humanas que han ido
configurado el paisaje a través del tiempo. La
biodiversidad forestal se adaptd durante miles
de afios a estas estructuras forestales cambian-

tes y a sus regimenes de perturbaciéon. Como
patrén de referencia en el manejo de ecosiste-
mas se usan los niveles de biodiversidad y las
estructuras forestales (tales como el tamano de
los rodales y la composicion de especies) que
existieron en territorios virgenes, antes de las
intervenciones humanas. Los ecosistemas se
consideran saludables, si los procesos y regi-
menes de perturbacidn estdn operando dentro de
su rango histérico de variacion (Attiwill 1994,
Fule et al. 1997).

Un concepto que refleja mas claramente este
nuevo paradigma es el concepto del manejo de
bosques imitando los procesos naturales. Pro-
yectos como EMEND (Ecosystem Management
Emulating Natural Disturbances, Spence 2001)
proponen el desarrollo de técnicas para que el
manejo natural de los recursos imite el funciona-
miento de los procesos naturales que ocurren en
la regién a manejar. Por ejemplo, la cosecha de
los bosques se puede practicar imitando la forma
en que los incendios, que ocurren de manera
natural en esa region, eliminan los arboles. Los
incendios naturales despejan la tierra dejando
claros que son irregulares en forma y a menudo
se saltan grupos de drboles que contintden en
pie. Estos drboles individuales o bosquetes que
sobreviven constituyen un legado de biodiver-
sidad para la siguiente generacion del bosque.
Labiodiversidad es capaz de sobrevivir en estos
legados y difundirse desde alli para recolonizar
el nuevo bosque que se desarrollard después del
fuego o la cosecha.

Actualmente la restauracion de ecosistemas
degradados es una prioridad para la sociedad.
Las antiguas pricticas de explotacion llevaron a
algunos paises a una dramédtica transformacién
del paisaje en un breve periodo de tiempo. Los
bosques virgenes fueron rdpidamente cortados
alrededor de los nuevos asentamientos y reem-
plazados por estructuras mas simples y jévenes
con el propdsito principal de producir madera.
La flora y la fauna no estaban preparadas para
un cambio tan radical y fueron eliminadas o
subsistieron fuertemente debilitadas. En muchas
partes del mundo contemporaneo, la industria
forestal esta basada en una estructura fragmen-
tada de los bosques, sobre la que se interviene
cosechando repetidamente los bosques jovenes,
impidiendo asi que se alcancen las caracteris-
ticas de un bosque maduro. Estas pricticas son
responsables de una pérdida cada vez mayor de
la biodiversidad al eliminar especies animales y
vegetales. Actualmente se reconoce la necesidad
de la conservacidn no sélo en sitios destinados a
reservas y parques nacionales, que normalmen-



El manejo forestal sostenible demanda satisfacer diversas necesidades sociales, econémicas
y medioambientales, tanto de las generaciones actuales y futuras, lo que implica manejar y

conservar ecosistemas boscosos saludables.

te se encuentran desconectados entre si, sino
también en todo el territorio. Es tan necesaria
la proteccion de los tipos de bosques, hébitats,
o ecosistemas donde viven las especies como
la proteccién individual de las especies. Sobre
esta base se fundamentan los requerimientos
de una planificacién forestal a gran escala que
permita alcanzar simultdneamente los objetivos
de produccién y proteccion.

La conservaciéon de la biodiversidad en
bosques jovenes requiere intervenciones que
permitan desarrollar aceleradamente las carac-
teristicas de los bosques maduros (Oliver y Lar-
sen 1990). Se recomiendan medidas forestales
complementarias, no tradicionales, tales como
conservar durante la cosecha una reserva de bos-
que maduro, dejar en el sitio los desperdicios
gruesos de madera pues estos sirven de héabitat
para muchas especies, estimular artificialmente
el desarrollo de la vida silvestre, y otras. Tam-
bién aporta a la conservacion de la biodiversidad
el mantener arboles decadentes y con cavidades
que sirvan de habitat a pijaros y mamiferos. La
mayor ventaja de esta propuesta es que acelera
las fases de crecimiento del bosque, imitando el
desarrollo natural. Simultdneamente se alcan-
zardn otras funciones forestales como la hidro-
16gica, el secuestro de carbono, la climética, y

las actividades de recreacion.

La sociedad pagara un alto precio por el ma-
nejo de los ecosistemas, pero es probable que
este manejo sea mucho més eficiente desde el
punto de vista medioambiental que el manejo
convencional. Sin embargo el crecimiento y
la produccién de madera probablemente dis-
minuirdn. Reducir la utilizacién implica una
disminucién de los ingresos generados por los
bosques y una merma del empleo industrial,
aumentando a su vez los precios de la madera.
Por otra parte, la sustitucion de las simplistas
practicas contemporaneas, de corta y regenera-
cién, por un manejo de ecosistemas mds caro y
complicado, traerd consigo un crecimiento de la
inversion en investigacion y requerird personal
mads calificado.

Para cubrir las demandas de la sociedad por
fibra y servicios medioambientales, la practica
del manejo de los ecosistemas, en el contexto
social, requiere la integracion del sector forestal
con otros sectores y el desarrollo de métodos de
consulta que aseguren la participacién de todos
los grupos de la poblacién que se benefician de
los bosques.
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1.5 Integracion del
sector forestal con otros
sectores

El manejo de los bosques a gran escala requiere
la integracién de los diversos sectores que ge-
neran demandas econémicas, sociales y medio-
ambientales sobre el territorio a manejar. Un
ejemplo clave es integrar la agricultura y el uso
forestal de la tierra. Muchos problemas sociales
y medioambientales son consecuencia directa
de los conflictos entre las diferentes actividades
econdmicas. La mayor parte de estos conflic-
tos podrian ser evitados si hubiera una mayor
integracion de los diferentes sectores, lo que se
puede alcanzar a través de la implementacion de
una planificacion a gran escala, Dicha planifica-
cion en el ambito de paisaje permite identificar
el impacto potencial de pricticas antagdnicas,
y abre paso a la implementacién de planes de
mitigacién. Los diferentes sectores necesitan
coordinar sus actividades, comparar el amplio
rango de diversos intereses, y resolver los con-
flictos de una manera participativa.

Muchos de estos conflictos no s6lo afectan a
las tierras clasificadas como forestales, presen-
tandose también en otros tipos de tierras destina-
das a diferentes usos. A menudo no se presta su-
ficiente atencion a otras tierras boscosas donde
el uso maderero no es el mds importante. Estas
pueden incluir bosques de miombo, sabanas, y
cerrados. Agricultores, pastores, mineros y otros
hace uso de esas tierras. Estas tierras cubren el
10% de la superficie terrestre mundial y pro-
porcionan una cantidad significativa de bienes
incluyendo madera, lefia y varios productos no
madereros, los cuales en su conjunto son im-
portantes para la subsistencia y los modos de
vida locales. Las otras tierras boscosas, carac-
terizadas por una cubierta de copas inferior al
10%, proporcionan también un amplio abani-
co de servicios medioambientales, incluyendo
biodiversidad, proteccién del suelo, paisajes
atractivos para la recreacion y otros servicios
igualmente valiosos.

Los conflictos entre la poblacién urbana y las
comunidades rurales son comunes. Aproxima-
damente el 50% de la poblacién mundial vive
ahora en dreas urbanas, y en las décadas veni-
deras practicamente casi toda la poblacién se
concentrard en pueblos y ciudades. La pérdida
de tierras agricolas debido al desarrollo urbano
y a la expansién de la agricultura, causada por
el aumento de la demanda alimentaria, el €nfasis

en las exportaciones y por la ineficiente gana-
deria extensiva, ha resultado inevitablemente
en conflictos por el uso de las tierras situadas
lejos de los nucleos principales de poblacion.
Esto sugiere que las decisiones que se tomen
con respecto al manejo multisectorial necesitan
considerar tanto los impactos directos como los
indirectos de las actividades que se proponen.

Se necesita crear planes de integracion para
mejorar las sinergias entre los modos de vida de
las comunidades dependientes de los bosques.
Asi se beneficiardn tanto los grupos sociales que
participan directamente en actividades y servi-
cios forestales, como aquellos que dependen de
otros sectores econdmicos.

1.6 Compartiendo equita-
tivamente los beneficios
proporcionados por las
tierras forestales

En muchas partes del mundo estd emergiendo
el deseo de lograr una distribucién mas equi-
tativa de los beneficios dispensados por los
bosques. Los recursos forestales proporcionan
significativos beneficios econémicos, sociales y
medioambientales a grupos muy dispares. Estos
incluyen, por nombrar a los més obvios: propie-
tarios de predios familiares y comunidades que
usufructuan de productos forestales, empresas
forestales y madereras, trabajadores emplea-
dos en actividades silviculturales e industria-
les, gobiernos locales y nacionales, grupos de
conservacion y recreacion. Ademas, la sociedad
como un todo se beneficia de los cuantiosos
servicios medioambientales suministrados por
los bosques.

Sin embargo, los beneficios se comparten
frecuentemente de un modo poco equitativo.
Hay ejemplos de procesos politicos y estrate-
gias de manejo forestal que deniegan el uso y el
acceso a sectores de la sociedad que consideran
que tienen, o deberian tener, acceso a los bos-
ques. Las formas de propiedad de la tierra, los
derechos de usufructo, acceso y tenencia tienen
una fuerte influencia en determinar quienes se
benefician de los bosques.

La naturaleza de las relaciones entre las so-
ciedades indigenas y los bosques estd a menudo
basada en leyes tradicionales que no son recono-
cidas por los estados modernos., Esto ha condu-
cido a frecuentes conflictos con las autoridades.
Por esta causa es necesario desarrollar regime-



nes de manejo que reconozcan la amplia gama
de usos e intereses tradicionales, permitiendo a
su vez un desarrollo forestal sostenible.

La corta ilegal constituye un gran problema
en muchos paises en vias de desarrollo, espe-
cialmente cuando se practica a gran escala. Esta
da por resultado la generacion de un beneficio
a menudo sélo acaparado por unos pocos y la
exclusion de la mayoria de los habitantes. La
tala ilegal causa que se prive a las comunidades
locales de sus recursos naturales, los gobiernos
no obtengan los ingresos que proporciona la co-
secha legal de 1a madera, la competencia injusta
reduzca los precios de la madera; a menudo se
destruya el hdbitat de muchas especies. La corta
ilegal de los bosques y el comercio de la fauna y
flora silvestre frecuentemente genera violencia
y conflictos.

En muchas partes del mundo la ineficiente
burocracia, la corrupcion y la debilidad de las
politicas de desarrollo forestal impiden la apli-
cacién de los principios del MFS.

1.7 Hacia una mejor
gobernabilidad de
los recursos forestales

Los modelos tradicionales de gobernabilidad
forestal, donde la toma de decisiones esta do-
minada por el estado y se implementa de una
manera vertical, ya no son aceptados en muchas
partes del mundo. Los nuevos modelos de go-
bernabilidad hacen hincapi€ en la participacién
de la sociedad civil en la toma de decisiones,
asumiendo el estado un papel de coordinador
y de catdlisis. El gobierno debe estimular a los
actores sociales para alcanzar el MFS (MFS) y
debe ayudar en la resolucién de conflictos. En
los procesos internacionales del sector forestal
se han especificado como objetivos globales
la mejora del MFS y el monitoreo global, eva-
luando el progreso hacia el MFS mediante la
utilizacién de criterios e indicadores nacionales
y locales. Sin embargo el logro de una gober-
nabilidad internacional, que permita la imple-
mentacion global del MFS, esta todavia bajo
negociacién politica. Es muy importante que
las formulaciones politicas y su implementacién
estén basadas en una informacion sélida basada
en clara evidencia cientifica. En consecuencia,
se deberian movilizar los recursos necesarios
para la investigacion de temas relativos al sector
forestal.

En teoria, el proceso de descentralizacion
deberfa culminar con la delegacion del poder
a los gobiernos locales, lo que podria conducir
a una mayor efectividad en el manejo forestal.
Sin embargo, muchos programas de descentra-
lizacién se han visto dificultados por falta de
recursos y de personal calificado, por corrupcion
a muchos niveles y por la falta de voluntad de
los gobiernos centrales en la cesién de su au-
toridad. No obstante, algunos paises han hecho
significativos progresos, con lo cual el proceso
de descentralizacién continda vigente. Ademads,
se debe recalcar que el desarrollo forestal co-
munitario ha tenido un impacto significativo en
varios paises. El manejo de los bosques por la
comunidad adopta frecuentemente los regime-
nes de manejo forestal tradicionales, que exis-
tian antes de que el estado asumiera el control
de las tierras boscosas. Las instituciones locales
pueden hacer, a menudo, un mejor uso de los
bosques que las agencias centrales del gobierno,
implementando un mejor manejo sostenible y
repartiendo mas equitativamente los beneficios.
Por otro lado, la devolucidn de los derechos pu-
blicos sobre los recursos naturales a la sociedad
civil, aunque puede mejorar la efectividad de
la gobernabilidad forestal, puede algunas veces
resultar en una menor calidad en la gestién del
recurso.

La certificacién forestal, siendo un proce-
so regido por el mercado, ofrece una manera
de mejorar el manejo forestal, al unir las pre-
ocupaciones del consumidor sobre aspectos
econdmicos y sociales con la conservacion del
medioambiente. Hasta mediados de 2006 se han
certificado mds de 260 millones de hectédreas
de bosques (aproximadamente el 6,5% del area
forestal mundial). La certificacién en América
Latina alcanza a unos 11 millones de ha. Los
planes de certificacion, proporcionan a los con-
sumidores (gobiernos, comerciantes minoristas
e individuos) una garantia, al menos en teoria,
de que estan comprando productos que provie-
nen de bosques manejados sosteniblemente y
que se producen de un modo socialmente res-
ponsable.

Muchas regiones boscosas remotas padecen
de altas tasas de violencia y guerras civiles. Los
costos econdmicos, medioambientales y socia-
les son a menudo considerables, y afectan tanto
alos gobiernos como a las comunidades locales.
Otras dreas forestales padecen de un quiebre
social y de ausencia de leyes, o bien constituyen
sitios de amparo a un gran nimero de refugia-
dos. Una gobernabilidad deficiente conduce a
problemas que amenazan la paz de las naciones
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La nueva gobernabilidad de los recursos forestales implica la incorporacién activa de todos
los actores sociales involucrados tanto en la definicion de politicas como en la adopcion de
programas y planes a diversos niveles.

y del mundo.

Para concluir, si deseamos alcanzar los am-
biciosos objetivos de utilizar, conservar y man-
tener la salud de los bosques, compartiendo toda
la gama de beneficios entre los diferentes grupos
de la sociedad, se debe mejorar la gobernabili-
dad forestal para facilitar asi la implementacién
de programas de MFS, tanto a nivel local como
nacional. La consideracién adecuada de los “co-
nocimientos tradicionales” debe ayudar a este
fin. Estos son los conocimientos que poseen las
sociedades originarias y que se ha desarrollado a
través de los siglos, y es la manera como miles
de millones de personas han percibido, gober-
nado y manejado sus recursos naturales.

1.8 Recomendaciones de
politicas
Los recursos publicos asignados a la investi-

gacion de temas relacionados con los bosques
han disminuido significativamente durante los

ultimos afios. Debido a esto, quienes formulan
las politicas forestales a menudo toman deci-
siones que no se fundamentan en informaciones
fiables 0 en una evidencia cientifica sélida. Ac-
tualmente no hay un mecanismo global, andlogo
al Panel Intergubernamental de Cambio Clima-
tico (IPCC por su sigla en inglés), que analice
y discuta sobre temas forestales de relevancia
global y que ofrezca consejos expertos en las
cuestiones relacionadas con este sector. En este
libro, hemos intentado contribuir a disminuir la
brecha existente entre ciencia y politica. Por lo
tanto, basandonos en la interaccion de la investi-
gacion de los autores de este libro con expertos
en politica forestal, se prepar6é un conjunto de
recomendaciones de politicas forestales que se
publicaron en el resumen de politicas titulado,
Bosques para el Nuevo Milenio. Bosques que
benefician a la gente y sustentan la naturaleza
(Mery et al. 2005). Estas recomendaciones de
politicas estdn resumidas en el Recuadro 1.1.
que se expone a continuacion.



RecuaDRO |.| RECOMENDACIONES DE POLITICAS PARA MEJORAR
LAS FORMAS DE VIDA Y EL BIENESTAR HUMANO DE LAS COMUNIDADES
DEPENDIENTES DE LOS BOSQUES

Los gobiernos deben animar y respaldar el manejo
sustentable de todos los recursos forestales y pro-
mover la participacion activa de las comunidades
rurales.

Las politicas deben alentar el desarrollo de em-
presas forestales de tamafio pequefio y mediano,
por ejemplo a través de fomentar la cooperacién y
las asociaciones entre los productores de pequefia
escala y entre los productores y procesadores.
El logro de un acceso mas facil al mercado de las
empresas que operan a pequeiia escala y apoyarlas
en el desarrollo de sus aptitudes empresariales
mejorara las formas de vida de muchas personas
que utilizan los bosques. Los gobiernos también
podrian prestar asistencia para mejorar los pro-
cesos de elaboracién de productos madereros.
Se debe fomentar la produccién y comercializacién
de productos forestales no madereros (PFNM) por
lo menos por el papel importante que tienen en
el mantenimiento del sustento, especialmente de
las mujeres.

Las politicas deben facilitar y dar alicientes para
la creacion de mercados relativos a los servicios
ambientales, de tal manera que estos nuevos mer-
cados proporcionen beneficios reales al sustento
de la poblacién rural.

Se deberia prestar una mayor atencién a la mejoria
de la proteccion y salud laboral de los trabajadores
forestales,y asegurar que reciban suficiente entre-
namiento y supervision.

Los gobiernos deben reconocer la importancia de
los bosques secundarios y degradados, que sumin-
istran productos madereros y no madereros a una
vasta proporcion de la poblacidn rural. Asimismo,
se debe prestar una mayor atencién a los arboles
que se encuentran fuera de los bosques

Recomendaciones de politicas para
mantener ecosistemas sanos

ot

Se recomiendan dos enfoques principales que
pueden guiar las practicas sostenibles de las ac-
tividades forestales. Uno involucra el uso de los
criterios e indicadores para el manejo forestal sos-
tenible que ya han sido definidos por los procesos
internacionales. El otro es el denominado enfoque
ecosistémico del manejo.

Se debe considerar prioritaria la prevencién de
la desertificacion y la degradacion, asi como la
restauracion de tierras degradadas. La plantacién
de arboles para estabilizar suelos y mejorar las
condiciones sociales que prevalecen en estas areas
son i tareas importantes que deben apoyarse.

La regeneracion natural puede ser fomentada e
implementada con frecuencia a un bajo costo para
la sociedad.

X Las politicas y programas forestales deben recon-
ocer la importancia de la regeneracién natural y
los bosques secundarios para la rehabilitacién de
las tierras degradadas. Se deberian desarrollar y
aplicar sistemas adecuados de manejo forestal.

X Se estima que continuard la expansion de las plant-
aciones industriales, especialmente en los paises
en desarrollo. Sin embargo, se deberian tomar
cabalmente en cuenta los asuntos ambientales al
planificar y manejar las plantaciones.

i Se debe desalentar energéticamente la erradi-
cacion de bosques primarios o de otros hébitats
naturales para dar paso a plantaciones manejadas
en forma intensiva.

X Las estrategias de conservacion deben proyectarse
mas alla de los limites de las areas protegidas. La
creacion de corredores biologicos puede hacer
una contribucién importante al ligar areas dedi-
cadas a la conservacion.

x Se deberia promover y respaldar, mediante politicas
adecuadas, la creacién de mercados para los servi-
cios ambientales relacionados con los bosques. El
fomento de pagos por los servicios ambientales
puede ayudar que los habitantes locales se ben-
eficien de los bosques.

X Los ingenieros forestales y otros profesionales
relacionados con el uso de la tierra requieren am-
pliar su gama de aptitudes y pensar de manera mas
creativa sobre el manejo de las tierras. Se precisa
la participacion directa de las comunidades locales
en el manejo del uso de tierras para reconciliar
intereses opuestos. Por lo tanto, es esencial que
estos profesionales cuenten con buenas capacid-
ades de comunicacién.

Recomendaciones de politicas para integrar
las actividades forestales con otros sectores

& La implementacion exitosa de un desarrollo re-
gional sostenible depende de una buena coordi-
nacién intersectorial. Las politicas para la agricul-
tura, silvicultura y otros usos de la tierra deben
ser consistentes y se debe fomentar el apoyo
mutuo.

1 Disefiar e implementar politicas bien coordinadas
requiere el desarrollo de capacidad y desarrollo
innovador de nuevos actores intersectoriales.

X La planificacién del uso de las tierras debe involu-
crar a todos los grupos de interés y promocionar
programas locales y regionales. Se debe centrar
la atencién preferentemente en los usos diver-
sificados de la tierra y en las interacciones entre
estos diversos usos dentro de la misma unidad
territorial.

X Se deberia considerar a los bosques plantados
como elementos del paisaje humano y natural. Se
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Se debe lograr una sélida integracion y coordinacion en la formulaciéon e implementacion
de politicas entre los diversos sectores, meta que adquiere una particular importancia para
el caso de las actividades agricolas, forestales y de otros usos de la tierra.

requiere que las politicas reconozcan las interde-
pendencias entre los bosques plantados y otros
elementos del paisaje y promuevan sinergias entre
ellos.

1 Las instituciones de investigacion deberian colabo-
rar mas eficazmente en el desarrollo de alianzas
entre los diferentes sectores. Se deberia dar de-
bida consideracién al incremento del nimero de
proyectos de alianzas en la interfaz entre la ciencia
y la politica.

Recomendaciones de politicas para
compartir mds equitativamente
los beneficios de los bosques

. Como principio general, los beneficios del desar-
rollo rural y en particular de la actividad forestal
deberian ser distribuidos mas equitativamente en-
tre todos los miembros de la sociedad. Se deben
impulsar medidas que ayuden a los pobres y a los
marginados.

1 Actualmente se puede constatar una frecuente
confusién sobre la propiedad de la tierra y el ac-
ceso a los bosques. Se deben establecer procesos
que determinen claramente quiénes tienen la pos-
esion de las tierras y quiénes tienen el derecho
de su usufructo, poniendo especial énfasis en el

otorgamiento de poderes a grupos marginados,

incluyendo a las mujeres.

X Se deben reforzar ain mas los esfuerzos inter-
nacionales para restringir el comercio de madera
procedente de talas ilegales y el comercio con es-
pecies protegidas de la flora y fauna. La ampliacién
del area de bosques certificados deberia ayudar
a la obstaculizacion y reduccién el comercio de
madera ilegal.

X Los gobiernos deben reconocer los derechos de
los aborigenes para utilizar sus leyes consuetudi-
narias y sus conocimientos tradicionales. Las per-
sonas responsables de la formulacién de politicas
deben discurrir nuevas maneras de asegurar que
los beneficios de las actividades forestales se com-
partan equitativamente.

X Para poder satisfacer las demandas del presente,
los ingenieros forestales y otros profesionales de-
ben ser no sélo técnicamente competentes en su
campo, pero también versados en las aptitudes de
mediacion y de desarrollo de capacidades.

Recomendaciones de politicas hacia una
mejor gobernabilidad de los recursos
forestales

X Los gobiernos deben reconocer que deben des-
empefiar un nuevo rol como catalizadores en las
redes de politicas: como propiciantes, fuentes de
pericia y proveedores de apoyo financiero. Este
papel mas que compensa su pérdida de control
directo sobre la politica forestal.



© Cualquiera que sea el resultado de las delibera-
ciones internacionales actuales sobre los recur-
sos forestales en el Foro de las Naciones Unidas
sobre Bosques (FNUB), los programas forestales
nacionales (PFN) o sus equivalentes, indudable-
mente seran un componente medular de cualquier
régimen de gobernabilidad internacional. Sin em-
bargo, debe realizarse un seguimiento e informe
cuidadoso para asegurar que los resultados de los
procesos de los PFN logren los cambios politicos
sustantivos anhelados y que no sean simplemente
simbdlicos.

X Se debe propiciar la descentralizacion en paises en
desarrollo y en paises con economias en transicion
cuando se cumplan las condiciones apropiadas. No
obstante, para que los procesos de descentral-
izacion sean eficaces, debe vencerse la corrupcion
y establecer nuevas estructuras de gobierno a nivel
local que operen a través de una democracia par-
ticipativa y autogestionada.

X Las agencias internacionales de desarrollo deben
proporcionar entrenamiento y recursos a los go-
biernos y comunidades locales para mejorar sus
capacidades de desarrollo rural sectorial coordi-
nado y manejo forestal sostenible.
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reaccion rapida ante asuntos forestales emergen-
tes, ya sean regionales o internacionales,y expon-
erlos a la atencién mundial
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6 Enfoque integral para esquemas
de pago por servicios ecosistémicos
forestales

José Joaquin Campos, Francisco Alpizar, Bastiaan Louman,
John Parrotta y Roger Madrigal

Resumen: Los servicios ecosistémicos forestales (SEF) son fundamentales para los
sistemas que sustentan la vida en laTierra. Este capitulo analiza los diferentes servicios
que los ecosistemas forestales ofrecen, y los efectos del uso de la tierra y de las practi-
cas de manejo forestal en la capacidad de mantener la provision adecuada de servicios.
También se discute el papel del mercado en la creacién de un ambiente habilitante para
la provisién equitativa y sostenible de SEF y se describe un enfoque estandarizado para
disefiar mecanismos efectivos de pago por servicios ecosistémicos (PSE) que tomen en
cuenta el componente biofisico, la demanda (beneficiarios) y la oferta (proveedores),
asi como los requisitos institucionales para un esquema de PSE. El capitulo determina
limitaciones potenciales y desafios en el uso de mecanismos de mercado, en general,
y de mecanismos de PSE, en particular, para mantener la provision de servicios; entre
ellos, la dificultad de demostrar que los servicios realmente se dan, la falta de una de-
manda efectiva o restricciones en el abastecimiento y otras limitaciones relacionadas
con la capacidad institucional y la escala. El desafio principal, probablemente, sea esta-
blecer mecanismos de financiamiento sostenible y a largo plazo que internalicen los
servicios ecosistémicos en el marco institucional apropiado. Para enfrentar ese desafio,
la investigacién y la practica del manejo deben basarse en un enfoque sistémico que
tome en cuenta escalas espaciales y temporales mas grandes, e integrar los diferentes
componentes del paisaje y de los procesos politicos y de toma de decisiones

Palabras claves: servicios ecosistémicos forestales; manejo sostenible; funciones del
bosque; instrumentos de mercado; pago por servicios ecosistémicos (PSE); enfoque
adaptativo

Reconocimiento: El presente articulo es una actualizacion de un trabajo de investig-
acion publicado en 2005, en inglés, por el proyecto WFSE bajo el titulo “An Integrated
Approach to Forest Ecosystem Services” (Campos, |.,Alpizar, F, Louman, B.,and Parrota,
J.), en el libro “Forest in the Global Balance — Changing Paradigms” (Mery, G., Alfaro,
R., Kanninen, M. and Lobovikov, M. eds.) en el Volumen |7 de la serie “IUFRO World
Series”. Queremos hacer extensiva nuestra gratitud a InaT. Porras que colaboré como
autora contribuyente de dicho articulo.

6.1 Introduccion

Los ecosistemas forestales, tanto naturales
como establecidos por forestacién o refo-
restacion, cubren el 30,3% de la superficie del
planeta (FAO 2005) y se constituyen en uno de
los més importantes proveedores de servicios
ecosistémicos, fundamentales para sustentar
la vida en la Tierra (En este capitulo se usa el
término “servicios ecosistémicos” en lugar de

servicios ambientales con el fin de ser consisten-
tes con el Millennium Ecosystem Assessment
(MEA 2005) y para diferenciarlos enfaticamen-
te de la interpretacion del término bienes y servi-
cios ambientales que se usa en muchos acuerdos
de liberalizacion comercial entre paises). Entre
estos servicios se incluyen el mantenimiento de
la calidad del aire y de un clima favorable, la
proteccion de las funciones hidroldgicas y la
provision de agua de calidad para el consumo,



la generacién y mantenimiento de los suelos
y su fertilidad, la proteccion de la diversidad
bioldgica, la polinizacién de cultivos econdémi-
camente importantes, el control bioldgico de
plagas agricolas, la provisiéon de madera y de
una amplia gama de productos no maderables,
recursos genéticos usados en programas de me-
joramiento de cultivos y muchos otros benefi-
cios sociales, culturales, espirituales, estéticos,
recreativos y educativos (Daily et al. 1997, de
Groot et al. 2002, Nasi et al. 2002).

Histéricamente, la naturaleza y el valor de
estos servicios ecosistémicos han sido amplia-
mente ignorados hasta que su pérdida o inte-
rrupcién pone en evidencia su importancia (Nasi
et al. 2002). Con base en evidencia cientifica
disponible, es claro que el bienestar de la hu-
manidad depende en gran medida del flujo de
servicios que los ecosistemas forestales brin-
dan; al mismo tiempo, este flujo depende de
la forma en que los ecosistemas son afectados
por las actividades humanas (MEA 2005). Los
servicios ecosistémicos forestales (SEF) se ven
afectados, mds que todo, por la degradacién y
eliminacion de los bosques. Se acepta que las
fuerzas econdémicas son uno de los principales
causantes de esa pérdida (Geist y Lambin 2002);
sin embargo, mejorar el manejo del bosque para
la produccién de madera ha logrado generar em-
pleo e ingresos, pero no ha sido capaz de dismi-
nuir la tasa de pérdida (Niesten y Rice 2004),
excepto en los casos en que se logra conjugar las
condiciones habilitantes necesarias (Louman y
Stoian 2002). En este capitulo proponemos que
el manejo sostenible de los ecosistemas fores-
tales debiera incorporar el enfoque de pago por
servicios ecosistémicos, ya que una ventaja de
este enfoque es que se centra en el manejo de
ecosistemas naturales por el valor que poseen
para la humanidad, y no en los problemas que
resultan del manejo inapropiado de los recur-
sos naturales. Al mismo tiempo, este enfoque
aumenta la oferta de opciones econdmicas y
paga por los bienes y servicios que ofrecen be-
neficios, sin necesariamente alterar el potencial
del ecosistema para generarlos. El enfoque en
el valor de los servicios — y no en su control
— es en si mismo un nuevo paradigma de gran
potencial para conducirnos a una foresteria méas
sostenible en muchas partes del mundo.

Los servicios ecosistémicos son producto
de los atributos y funciones del ecosistema que
benefician a la humanidad; al respecto, las fun-
ciones generan servicios a medida que el ser
humano reconoce sus beneficios como parte de
su sistema social de generacién de valor. Los

ecosistemas son comunidades complejas y di-
ndmicas de plantas, animales y micro-organis-
mos en interaccién con su medio ambiente, con
el cual forman una unidad funcional; los seres
humanos somos parte de los ecosistemas (Nasi
et al. 2002). Particularmente durante el Gltimo
siglo, han sido tantas las actividades humanas
que han tenido impactos significativos en la
estructura, composicién y funcién de los eco-
sistemas naturales, que todos los ecosistemas
del planeta han resultado alterados en mayor
o menor medida. Estas alteraciones van desde
cambios locales en poblaciones de especies cau-
sados por el aprovechamiento y la destruccién
de hébitats, hasta cambios de escala global en la
quimica atmosférica y en el clima causados por
las emisiones industriales (Costanza y Farber
2002). De acuerdo con Daily et al. (1997), el
impacto humano mas serio en los ecosistemas
es la pérdida irreversible de biodiversidad na-
tiva, que excede la tasa de evolucién de nue-
vas especies por un factor de 10000 y que a
su vez ha sido causado principalmente por la
eliminacién, degradacion y fragmentacién de
los bosques (MEA 2005). La pérdida anual de
bosques a nivel global se estima en 13 millones
de hectéreas, siendo la regiéon de América Latina
y el Caribe la que mds contribuye a esta pérdida
(FAO 2005). Estas pérdidas pueden modificar
significativamente el bienestar actual y futuro
de la humanidad (Daily et al. 1997, Costanza y
Farber 2002, Nasi et al. 2002, MEA 2005).
Uno de los objetivos principales de la inte-
raccién humana con los ecosistemas es susten-
tar el bienestar humano para las generaciones
actuales y futuras y su distribucion equitativa
(Costanza y Farber 2002); este es el objetivo
supremo del manejo forestal sostenible (MFS).
Uno de los desafios que el MFS debe enfrentar
es que, a diferencia de los productos foresta-
les, no se paga por la mayoria de los SEF. Esto
significa que con mucha frecuencia quienes
poseen, controlan o manejan los recursos del
bosque donde se generan estos servicios no cap-
turan los beneficios econémicos que resultan de
ellos, lo que redunda en la pérdida de motiva-
cion por conservar los ecosistemas, en especial
los naturales (Nasi et al. 2002, Niesten y Rice
2004). Algunos de los desafios al implementar
esquemas de pago por servicios ecosistémicos
incluyen la identificacion y cuantificacion de los
diferentes servicios que el ecosistema ofrece, la
creacidon de mecanismos de financiacion soste-
nible, el disefio e implementacién de sistemas
de pago que garanticen incentivos adecuados
para quienes manejan la tierra, el desarrollo y
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adaptacion de marcos institucionales adecuados
para las condiciones locales, y, finalmente, la
distribucidén equitativa de los costos y beneficios
entre los actores (Pagiola et al. 2002). Lograr
este propésito de equidad puede ser complejo
pues significa que en algunos casos se deben
buscar acuerdos y aceptar que se sacrifiquen
algunos beneficios ambientales y/o grupos so-
ciales (trade-offs), pero el propdsito final debe
ser el aumento del bienestar general y el valor
econdmico total.

Se dice que los mecanismos de mercado ba-
lancean la distribucién de costos y beneficios
de acuerdo con las necesidades de productores
y consumidores. Sin embargo, el mercado sin
intervencion es incapaz de capturar y valorar
los servicios ecosistémicos; en consecuencia, no
hay incentivos financieros para quienes manejan
los bosques y deciden sobre ellos, que les moti-
ven a perseverar en el manejo forestal sostenible
y en el desarrollo sostenible. Es necesaria la in-
novacion en los sistemas de mercado existentes,
si es que se les quiere usar como herramienta
para conservar los servicios ecosistémicos.

El uso de instrumentos de mercado como
un medio para incorporar el valor econémico
de los SEF al proceso de toma de decisiones
financieras de productores y consumidores es
una herramienta reciente para resolver fallas
de mercado de muchos afos, las cuales han
producido resultados econémicos indeseables
(Rojas y Aylward 2003). En varios paises ya se
empiezan a implementar mecanismos de pago
por los SEF. En Costa Rica, por ejemplo, existe
un sistema de cobertura nacional desde 1996, el
cual se basa en el reconocimiento por parte de
la Ley Forestal de cuatro servicios que ofrecen
diferentes ecosistemas forestales en tierras pri-
vadas (Campos et al. 2001). La ciudad de Nueva
York ha empezado a restaurar los servicios de
purificacion natural del agua en la cuenca del rio
Catskills (Daily 1999). En otros paises se estan
desarrollando y probando diferentes enfoques.

Si se quiere que los mercados contribuyan
a mejorar el bienestar de la gente, estos deben
disefiarse de manera que ofrezcan los incentivos
correctos. A la vez, se requiere un claro enten-
dimiento de la relacion entre las alteraciones en
el uso de la tierra y los SEF ofrecidos (Landell-
Mills y Porras 2002), asi como un conocimiento
profundo de las interacciones entre los seres
humanos y los ecosistemas (Rojas y Aylward
2003). En este capitulo hacemos énfasis en la
necesidad de incrementar la investigacion sobre
la caracterizacion (biofisica y econdémica) de
los servicios ofrecidos por los ecosistemas y

el desarrollo de instituciones y politicas mas
adecuadas para implementar los sistemas de
pago.

Tanto la investigacién como la préctica del
manejo de los SEF requieren de enfoques sisté-
micos que tomen en cuenta escalas espaciales y
temporales mas grandes, asi como los diferentes
componentes del paisaje (actores, usos del suelo,
sectores y disciplinas) y los procesos politicos y
de toma de decisiones (Sayer y Campbell 2003,
Campos et al. 2005, MEA 2005).

En este capitulo analizaremos los aspectos
mds relevantes, mediante un enfoque integrado,
del nuevo paradigma de servicios ofrecidos por
los ecosistemas forestales. Este capitulo se divi-
de en cinco secciones (incluyendo esta introduc-
cién). La seccion 6.2 menciona los diferentes
servicios que los ecosistemas forestales ofrecen.
La seccién 6.3 discute el papel de los mercados
en la creacién de un ambiente habilitante para la
provision de servicios ecosistémicos mas soste-
nible y equitativa. En la seccién 6.4 proponemos
un enfoque para el disefio de esquemas de pago
por servicios ecosistémicos que considere a los
beneficiarios y proveedores, asi como los reque-
rimientos institucionales. La seccién 6.5 analiza
algunas limitaciones potenciales para el uso de
mecanismos de mercado en la provisién soste-
nible de servicios ecosistémicos, tales como la
dificultad de demostrar que los servicios son
reales, la falta de una demanda efectiva por los
servicios o restricciones en el abastecimiento y
otras limitaciones relacionadas con la capacidad
institucional y la escala. Los recuadros 6.1 y
6.2 presentan ejemplos de esquemas de pago en
varios paises de América Latina y las principales
lecciones aprendidas.

6.2 Bienes y servicios
de los ecosistemas
forestales

Definicion de bienes y servicios del
bosque

Los bosques son valiosos por mucho mds que
los bienes que producen (madera, litex, fruta,
plantas medicinales y otros productos no ma-
derables, caza para la seguridad alimentaria en
muchas partes del mundo). La existencia de los
bosques, sus componentes, interacciones y fun-
ciones también ofrecen servicios que influyen
en la calidad del agua, el clima, suelos, efectos



de fendmenos naturales como fuertes vientos
y lluvias, ciclo de nutrientes, descomposicion
de desechos, valores estéticos, culturales y reli-
giosos. Estos servicios han sido definidos como
“la variedad de condiciones y procesos de los
ecosistemas (del bosque) y sus componentes que
ayudan a mantener y satisfacer la vida huma-
na” (adaptado de Daily et al. 1997). Nasi et al.
(2002) y MEA (2005) ofrecen una definicion
mas utilitaria: “el producto de las funciones de
los ecosistemas que benefician a los seres huma-
nos” o “los beneficios que las personas obtienen
de los ecosistemas”, respectivamente.

Aunque al menos algunos de estos servicios
han sido estudiados durante varias décadas, solo
recientemente se ha empezado a usar un enfoque
sistematico para evaluarlos y caracterizarlos, al
establecerse una conexion entre las funciones
del ecosistema y los bienes y servicios del mis-
mo (de Groot et al. 2002, Nasi et al. 2002). Aqui
se entiende el concepto de funciones ecosis-
témicas como las “caracteristicas intrinsecas
del ecosistema que permiten que el ecosistema
mantenga su integridad” (MEA 2005). Entre
ellas se encuentran la descomposicion, el flujo
de nutrientes, energia, entre otras. Sin ellas, los
servicios ecosistémicos no existirfan.

La Evaluacién de los Ecosistemas del Mile-
nio (MEA 2005) reconoce cuatro grupos de ser-
vicios: provision (alimentos, madera y fibras);
regulacion (del clima, inundaciones, enferme-
dades y calidad del agua); culturales (valores
espirituales, estéticos, recreacion y educacion)
y de apoyo (formacion de suelos, produccion
primaria y reciclaje de nutrientes). La sociedad
hace uso de los cuatro tipos de servicios y el uso
de uno puede influir en la disponibilidad de otro.
Esto ocurre sobre todo entre los servicios de
provision y los otros tres tipos de servicios; por
ejemplo, la produccién de alimentos mediante
la agricultura ha llevado a eliminar bosques en
detrimento de servicios de regulacion, apoyo y
otros servicios de provision como el abasteci-
miento de madera.

Debe tenerse en cuenta que si bien los ser-
vicios ecosistémicos pueden darse en cualquier
parte, no necesariamente brindan bienes y ser-
vicios de la misma calidad o cantidad en todas
partes. Asi, laregulacion del ciclo hidrolégico es
un servicio de todos los ecosistemas forestales,
pero tendrd valor solamente si la gente lo perci-
be como tal. En muchas dreas montafiosas, los
bosques pueden contribuir a la provision de agua
potable y a reducir el riesgo de inundaciones. Si
bien en dreas remotas de la cuenca amazdnica
este servicio es importante, no contribuird a au-

mentar el valor del bosque si no hay gente que se
beneficie de él. De igual manera, la regulacién
del ciclo de carbono es un servicio ofrecido por
todos los bosques, pero el servicio de mante-
ner un clima favorable mediante el secuestro y
almacenamiento de carbono es de mejor cali-
dad en bosques con una rapida acumulacion de
biomasa y largos plazos de almacenamiento,
como los bosques de araucaria (Araucaria sp.)
y eucalipto (Eucalyptus spp.) en Australia, o
las plantaciones de teca (Tectona grandis) en
Indonesia y Costa Rica, las cuales producen vo-
limenes madereros de mas de 20 m*/ha/afio en
periodos de 20—40 afios. Después de la cosecha,
esta madera puede usarse en construcciones que
duran largo tiempo y asi aumentar el tiempo de
secuestro de ese carbono.

El mantenimiento de la biodiversidad, re-
conocido como un servicio ecosistémico por el
gobierno de Costa Rica, y uno de los beneficios
por los cuales las organizaciones internacionales
estan dispuestas a pagar (Rodriguez 2002), en
si mismo no es un servicio. Mas bien, es una
caracteristica estructural y de composicién de
los ecosistemas (MEA 2005) que influye en va-
rios servicios. Su papel es el de hacer funcionar
los ecosistemas de tal forma que estos logren
ofrecer un rango completo de servicios ecosis-
témicos. Sin embargo, una mayor biodiversidad
no necesariamente implica un mayor valor del
bosque. De hecho, bosques menos diversos han
tenido un mayor valor econémico que los mas
diversos: los bosques naturales de pino en Cen-
troamérica y México, por ejemplo, tienen ma-
yores volimenes de madera aprovechable que
los bosques himedos neotropicales altamente
diversos. No obstante, son mds susceptibles
a enfermedades, plagas y especies invasoras,
como lo ha demostrado la reciente aparicién
del escarabajo descortezador (Dendroctonus
frontalis, Coleoptera: Scolytidae) en Belice,
Honduras y Nicaragua.

Servicios de otros ecosistemas
relevantes

Algunos de los servicios mencionados anterior-
mente también pueden darse en otros ecosiste-
mas, aunque en un grado diferente. Los arrecifes
coralinos, por ejemplo, tienen gran potencial
para reducir el impacto de las olas que llegan
a la costa; por ello, pueden amortiguar el daiio
causado por tormentas en tierra firme (erosion e
inundaciones). Ademas, son una rica fuente de
alimento y brindan hébitat a gran variedad de
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Los bosques proporcionan una amplia gama de bienes y servicios que se pueden clasificar en
servicios de regulacion, de apoyo, de provision, y culturales (Anexo ).

peces y otros animales marinos. Por otra parte,
los arrecifes constituyen un atractivo destino
turistico.

Los sistemas agricolas también pueden ofre-
cer algunos servicios ecosistémicos. El uso de
arboles en cercas vivas o como sombra contri-
buye ala fijacién y almacenamiento de carbono,
y sirven como hébitat y corredores para muchos
insectos, pajaros y especies de mamiferos pe-
quefios. Los sistemas agricolas también pueden
contribuir a mantener la calidad del agua para
consumo y reducir el riesgo de inundaciones
mediante la combinacién de arboles con cultivos
perennes, medidas de conservacién de suelos
y uso mesurado de agroquimicos. Los drboles,
arbustos y plantas herbaceas no comerciales en
los sistemas agricolas también pueden contri-
buir a la polinizacién y reduccion del dafio a
los cultivos causado por plagas y enfermedades.
Por otra parte, también pudieran causar algu-
nos dafios, por lo que es importante determinar
cudles plantas y animales pueden tolerarse y
cuéles no.

También los terrenos pantanosos juegan un
papel importante en la prevencion de inundacio-
nes pues funcionan como almacenes temporales
de grandes masas de agua. Ademds son fuente
de alimento y hébitat para especies de anima-
les y plantas, y las algas y vegetacién lefiosa

contribuyen a la fijacién y almacenamiento de
carbono. En muchos paises, los terrenos panta-
nosos han sido convertidos en tierras de cultivo
lo que demuestra la contribucién potencial de
estos al mejoramiento y mantenimiento de la
productividad de los suelos. Con frecuencia
sirven también como hébitat para aves y peces
migratorios y en consecuencia su pérdida podria
resultar en efectos negativos en otras poblacio-
nes y ecosistemas. Por lo general, estos terrenos
se encuentran en la parte baja de las cuencas
hidrograficas, por lo que la eliminacién de la
cobertura boscosa acarrea la pérdida de suelo,
contaminacién y cambios en los flujos base y
pico y, en consecuencia, dafios a los bosques
de pantano.

Estos ejemplos muestran que para maximi-
zar el bienestar social es necesario no sdlo el
uso de un enfoque ecosistémico (Sayer y Ma-
ginnis 2005) en el manejo de estos servicios,
sino también un enfoque de gestién del paisaje
(o territorial), con el fin de evitar que el uso de
los servicios de un ecosistema afecte la dispo-
nibilidad de los servicios de otros ecosistemas.
Mucho de lo mencionado también puede apli-
carse a otros tipos de ecosistemas; los enfoques
de manejo y valoracion que se describen en este
capitulo bien pudieran aplicarse a esos otros
ecosistemas.



6.3 Eficiencia y fallas del
mercado

Las externalidades se definen como “efectos co-
laterales” positivos 0 negativos no intencionales
que surgen de las decisiones productivas o de
consumo de un agente econémico. A su vez,
estos efectos colaterales afectardn las decisio-
nes productivas o de consumo de otros agentes.
Desde una perspectiva econdémica, muchos de
los servicios ecosistémicos del bosque se con-
sideran como externalidades positivas. En otros
casos, las externalidades negativas surgen de de-
cisiones de produccién o consumo que afectan
la generacién de servicios ecosistémicos para
terceras personas. Por ejemplo, en la decisién de
convertir un terreno boscoso a terreno de cultivo,
un agricultor toma en cuenta la rentabilidad de
las diferentes alternativas. Pero, posiblemente
no considere que, al cambiar el uso, se termina o
se reduce el flujo de servicios que el ecosistema
forestal ofrece. Como efecto lateral de la deci-
sién tomada por el agricultor, otros agentes se
veran afectados y tendran que modificar su ma-
nera de consumir o de producir. Si, por ejemplo,
la finca se ubica en una cuenca pequefia usada
como fuente de agua potable, las actividades
agricolas provocardn una mayor escorrentia y
erosion; en consecuencia, la empresa proveedo-
ra de agua potable deberd incurrir en mayores
gastos para mantener la calidad del agua. Si el
agricultor decide mantener la cobertura forestal,
se estard generando un flujo de externalidades
positivas, sin embargo, el agricultor dejard de
percibir los ingresos agricolas.

En resumen, la presencia de efectos externos,
ya sean positivos o negativos, crea un vacio entre
los beneficios esperados por el decisor privado
y los beneficios esperados por la sociedad como
un todo. Siempre con base en el ejemplo ante-
rior, aunque la decisién del duefio de cambiar
el uso del terreno puede ser correcta desde el
punto de vista privado, pudiera ser incorrecta
desde la perspectiva social, una vez que se hayan
incorporado a la ecuacién los costos y beneficios
totales de todos los agentes afectados.

El andlisis de la decisién de mantener la
cobertura boscosa es algo mas complicado. El
propietario del bosque considera tnicamente
los beneficios que €l disfruta al mantener la
cobertura boscosa en su tierra; los beneficios
sociales (aguay proteccion de la biodiversidad,
por ejemplo) no son tomados en cuenta. Enton-
ces, podria decirse que hay una sub-oferta de
servicios ecosistémicos del bosque, si se com-

paran con un punto de referencia 6ptimo que
busca maximizar el bienestar social (Costanza
y Farber 2002). Una solucién obvia para este
problema es vender los servicios ecosistémicos
del bosque de la misma forma en que se venden
los bienes como la madera, o los productos no
maderables como la fruta.

El problema con esta solucién es la naturale-
za de los bienes o servicios en venta. En el caso
de la madera, por tratarse de un bien privado
(todos los beneficios del bien corresponden al
duefio) se comercializa en el mercado y se define
un precio de equilibrio que balancea las necesi-
dades de consumidores y productores por igual
(hay excepciones, como donde aparece madera
proveniente de tala ilegal).

Desafortunadamente, muchos de los servi-
cios ecosistémicos forestales no son bienes pri-
vados, sino mds bien de caracter publico. Una
de las principales caracteristicas de los bienes
publicos es la no exclusion; es decir, es imposi-
ble o prohibitivamente caro excluir a alguien del
disfrute. En tales circunstancias, es poco pro-
bable que la gente pague por un bien o servicio
que de todas maneras tendrd, con o sin pago.
Esta es la situacion tipica en donde el mercado
libre no puede actuar, ni aun existir, debido a la
gratuidad del servicio. En resumen, aunque los
servicios que ofrecen los ecosistemas forestales
se producen en terrenos privados, de hecho son
gratuitos para todos los usuarios ya que no se
puede establecer derechos de propiedad sobre
ellos.

Cualquier solucién al problema planteado
pasa por establecer derechos de propiedad por
bienes o servicios considerados gratuitos hasta
ahora. En los casos en los que participan pocos
agentes; es decir, que es poco probable obtener
el bien o servicio libremente y los costos de
transaccién son bajos, en principio se pudie-
ra pensar en una solucién como la planteada,
donde proveedores y beneficiarios negociaran
una solucién conjunta. Si al propietario del
bosque se le reconocen derechos de propiedad,
entonces, este podria solicitar una compensa-
cion por los servicios que su propiedad ofrece.
Si los derechos de propiedad pertenecen a los
beneficiarios, entonces estos podrian establecer
restricciones en cuanto al uso de la tierra, o sua-
vizarlas como una forma de compensacion. Esta
forma de ver el problema de las externalidades
se conoce como la solucién coasiana (Coase
1960). Si los derechos de propiedad los detenta
una comunidad o una colectividad organizada
en la que hay proveedores y beneficiarios, se
pudiera pensar en un enfoque de propiedad
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comunitaria para resolver el problema de las
externalidades — provision de servicios ecosis-
témicos — mediante el cual la decisién privada
Optima se alinea con la solucién social ptima
mediante una serie de reglas y redistribucién de
derechos y deberes (Ostrom 2002). Esta es una
solucién promisoria para los servicios de agua
en comunidades rurales pequefias.

En muchos casos, sin embargo, el nime-
ro de agentes afectados y los altos costos de
transaccion, entre otros factores, imposibilitan
el logro de acuerdos mediante el mecanismo
propuesto, por lo que los gobiernos deben in-
tervenir. Historicamente, esa intervencion se
ha dado bajo la forma de regulaciones directas.
Hay dos grandes tipos de regulaciones directas:
la primera garantiza la provision de servicios
ecosistémicos importantes via expropiacion de
tierras y creacion de dreas protegidas, entre otras
herramientas. De acuerdo con el argumento ya
expuesto, basicamente lo que el gobierno hace
es comprar los derechos de propiedad sobre los
servicios ecosistémicos al adquirir los ecosiste-
mas naturales que los ofrecen. Esta politica ha
producido buenos resultados, si se tienen los
recursos para comprar la tierra y manejar apro-
piadamente las dreas protegidas.

El segundo tipo de regulaciones directas
consiste badsicamente en poner restricciones al
duefio del bosque en su proceso de toma de de-
cisiones. Las prohibiciones o limites legales en
cuanto a cémo usar la tierra son probablemente
los ejemplos mds tipicos. En Costa Rica, por
ejemplo, la conversién de bosques estd prohi-
bida por ley desde 1996; ademads, los duefios de
bosques no pueden cosechar drboles a lo largo
de los cursos de agua ni en laderas muy empi-
nadas, con el fin de reducir la vulnerabilidad y
la erosion (Campos et al. 2001). Este ejemplo
sirve bien para ilustrar los pros y contras de
este tipo de regulaciones. Por una parte, las pro-
hibiciones y limites legales al uso de la tierra
pueden generar resultados importantes para la
preservacion, y aun aumento del flujo de ser-
vicios ecosistémicos. Son simples de disefiar y
relativamente faciles de monitorear; por ello son
las herramientas preferidas de quienes estan a
cargo de la politica ambiental. Sin embargo, en
los paises en desarrollo, principalmente, el con-
trol y monitoreo se ve obstaculizado por la falta
de recursos técnicos y financieros. Ademas, para
el duefio del bosque, este tipo de restricciones
cuestan caras, ya que no solo estd obligado a
seguir ciertas pautas en el uso de su tierra, sino
que ademads tiene que cargar con los costos de la
implementacién de las restricciones, los cuales

incluyen costos adicionales (medidas de mitiga-
cion e infraestructura, por ejemplo) y ganancias
no percibidas. En esencia, el duefio del bosque
subsidia la produccién de servicios ecosistémi-
cos que benefician a toda la sociedad.

Debido a las deficiencias de la regulacion
directa y a los exiguos presupuestos guberna-
mentales, en los dltimos afios se ha desperta-
do el interés por usar lo que los economistas
Ilaman “instrumentos de mercado” (O’Connor
1999, Serda da Motta et al. 1999). En vez de
imponer restricciones a la toma de decisiones,
como es el caso de las regulaciones directas,
los instrumentos de mercado buscan afectar las
decisiones mediante la introduccién de nuevos
elementos en la ecuacién. La intencién es incli-
nar la balanza a favor de la provisién 6ptima de
bienes y servicios ecosistémicos, modificando la
rentabilidad relativa de las diferentes opciones
disponibles. Se deja en libertad a los productores
y consumidores de tomar sus propias decisiones,
pero considerando las sefiales oficiales en cuan-
to al valor de los diferentes bienes y servicios
ecosistémicos. El instrumento de mercado mas
antiguo es el impuesto sobre las emisiones (Pi-
gou 1932); segun este, las empresas son libres
de contaminar cuanto quieran, pero deben pagar
un impuesto por unidad de emisién contami-
nante. En particular, una forma de ajustarse a
las regulaciones es desarrollar nuevos métodos
de produccion limpia (Porras 2001, Pagiola et
al. 2002).

Un mecanismo de pago por servicios eco-
sistémicos cae en la categoria de instrumentos
de mercado, en el sentido de que intenta incli-
nar la decisién de los duefios de bosques hacia
practicas que mantengan o aumenten el flujo
de servicios ecosistémicos, y alejarlos de las
actividades no sostenibles. Como se dijo antes,
el propietario asume todos los costos del manejo
sostenible pero solo le corresponde una parte de
los beneficios — ya que los beneficios sociales
son bdsicamente publicos; en consecuencia,
justificadamente los propietarios adoptan po-
cas précticas sostenibles, en comparacién con el
optimo social. En tanto que los servicios ecosis-
témicos continden siendo gratuitos, los duefios
de bosques no les prestardn mucha atencion a
la hora de tomar decisiones sobre el uso de sus
tierras (Nasi et al. 2002, Pagiola et al. 2002,
Ortiz 2003).

Volviendo al concepto inicial de externali-
dades, la provision de servicios ecosistémicos
ya no serd mds un efecto colateral positivo y
no retribuido de la decisién del propietario en
cuanto al mantenimiento de la cobertura bosco-



sa, sino un esfuerzo conciente para mejorar sus
ganancias. Si el pago se disefia e implementa
correctamente, se pudiera esperar que la socie-
dad tenga una provision 6ptima de servicios eco-
sistémicos. Ademads, como los beneficiarios de
los SEF tendran que pagar por ellos, dejaran de
considerarlos como recursos de libre disponi-
bilidad y, probablemente, hardn un mejor uso
de ellos.

Un aspecto mds merece nuestra atencion.
En un parrafo anterior mencionamos que el
mercado no intervenido no logra una provisién
adecuada de servicios ecosistémicos debido
a la naturaleza publica de estos servicios y al
problema de la gratuidad. Un mecanismo de
pago por SEF requiere de un mercado en el que
proveedores y beneficiarios interactien en de-
fensa de sus intereses, pero de ninguna forma
puede tratarse de un mercado no intervenido.
Una tercera fuerza — por ejemplo una ONG (or-
ganizacién no gubernamental), el gobierno, un
organismo internacional, una empresa de agua,
solo por nombrar algunas — debe intervenir y
convocar a los beneficiarios, y asegurarse de
que no continden usando los bienes libremen-
te. Las excepciones son aquellos casos en que
la solucién coasiana, antes descrita, es posible.
En estos casos, en vez de establecer un merca-
do para los servicios ecosistémicos, las partes
negocian juntas para definir el pago apropiado
por los servicios.

6.4 Esquemas de pago por
servicios ecosistémicos

El pago por servicios ecosistémicos (PSE) es
un instrumento de mercado mediante el cual los
beneficiarios de los SEF pagan a los proveedores
de los mismos por el esfuerzo realizado para
proveerlos. A través de este arreglo institucional
se pretende influir en la rentabilidad relativa de
los distintos usos del suelo, de tal forma que el
productor reciba una compensacién monetaria
por aquellas actividades que generan beneficios
ambientales para la sociedad.

Existen tres caracteristicas claves que defi-
nen un PSE, a saber: el condicionamiento de los
pagos; la relacion contractual y la existencia de
acuerdos voluntarios. La existencia de un pago
condicionado a un conjunto de obligaciones por
parte del productor en procura de la provision
de uno o varios servicios ecosistémicos es una
caracteristica que distingue al PSE de progra-
mas tradicionales de subsidios ambientales.

Para dar credibilidad al cuamplimiento de dichas
obligaciones es necesario el establecimiento de
un contrato de prestacién de servicios ecosisté-
micos, el cual debe ser complementado por un
programa adecuado de monitoreo y sanciones
para casos de incumplimiento. Finalmente, a
diferencia de los mecanismos de mando y con-
trol, los productores que se someten al PSE lo
hacen de manera voluntaria, atraidos por los
incentivos que el programa otorga.

El uso de esquemas de PSE es cada vez mds
difundido a nivel mundial. En una revisién de
literatura reciente se informa de la implementa-
cion de cerca de 300 esquemas a nivel mundial,
la mayoria en fases iniciales (Landell-Mills y
Porras 2002). Esta diversidad de experiencias
impide definir un perfil dnico de PSE; sin em-
bargo, es posible realizar una caracterizacion
de las experiencias con base en el modelo de
gestion, el tipo de mercado, el objetivo buscado
y el mecanismo de cobro y pago.

Los modelos de gestién que se han aplica-
do van desde la administracién gubernamental
centralizada, la gestion municipal, modelos pri-
vados, hasta combinaciones de las alternativas
anteriores. Es dificil sefialar cudl modelo es
mejor ya que su efectividad depende del con-
texto, sin embargo, esta deberia ser evaluada
en términos de la magnitud de los costos de
transaccion involucrados, asi como la transpa-
rencia, credibilidad y accesibilidad del modelo
para los agentes interesados.

El tipo de mercado en el cual se participa
depende del tipo de servicio ecosistémico que
se define como prioritario bajo el esquema. En
otras palabras, si el interés principal es la con-
tribucion a la mitigacién del cambio climético,
el tipo de mercado serd global. En contraposi-
cion, si la intencién primordial es la regulacién
hidrolégica en una microcuenca, la dimensién
del mercado es esencialmente local. Esta di-
ferenciacion es fundamental en términos de la
sostenibilidad financiera del esquema puesto
que, generalmente, es mds facil encontrar dis-
posicién de pago por parte de comunidades que
reciben beneficios directos y exclusivos de las
intervenciones realizadas en su esfera local.

El tipo de intervenciones u objetivos busca-
dos por el PSE ha sido dominado por un sesgo
hacia la conservacion de bosques naturales y al
uso sostenible de plantaciones forestales. No
obstante, el reconocimiento de la capacidad de
algunos paisajes intervenidos para proveer ser-
vicios ecosistémicos de distinta indole, asi como
la necesidad de realizar una distribucién mas
justa de los costos y beneficios de la oferta de
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También las plantaciones forestales juegan un papel importante por la produccion de los

servicios ecosistémicos.

estos servicios, ha motivado una mayor dispo-
sicién a dedicar fondos para promover sistemas
de produccién agricolas y silvopastoriles que
permitan una mayor generacion de servicios
ecosistémicos.

Para finalizar con esta caracterizacién gene-
ral, los mecanismos de cobro y pago también
difieren respecto al tipo y magnitud de los mis-
mos. En el primer caso, hay distintas alternativas
de cobro, entre las cuales destacan, los canones
o tarifas especificas, los impuestos directos y
las retribuciones mediante fuerza laboral. La di-
versificacion, permanencia y magnitud de estos
ingresos son un factor clave para determinar la
escala temporal y espacial posible del esquema.
Por otro lado, los tipos de pago pueden darse por
drea o pueden variar de acuerdo con el tipo de
précticas implementadas. Aunque en la mayoria
de los casos, los pagos definidos en los con-
tratos de prestacion de servicios ecosistémicos
son estrictamente monetarios, no se excluye la
posibilidad de pagos no en efectivo, tales como
asistencia técnica, obras comunales u otros re-
conocimientos.

Ante la variabilidad de posibilidades descrita
anteriormente y la complejidad de la interven-

cién en algunos sitios, se vuelve imperativa la
necesidad de contar con un marco metodolégico
integral y adaptativo de disefio e implementa-
cion de esquemas de PSE. Por esta razén, en los
siguientes dos incisos se hace una propuesta en
este sentido, la cual enfatiza en el desarrollo de
una metodologia que permita definir criterios
técnicos precisos de cudnto cobrar y pagar por
servicios ecosistémicos asi como el modelo de
gestiéon adecuado para hacer operativo el es-
quema.

6.5 Enfoque adaptativo
para el desarrollo
de esquemas de PSE

La implementacion efectiva y permanente de
un esquema de PSE debe reflejar un proceso
continuo y adaptativo de identificacién de ajus-
tes necesarios (oportunidades o aprendizajes)
y definicién de pasos especificos para hacer
esos ajustes. La Figura 1 resume este proceso
y sefala los principales elementos del enfoque
propuesto, el cual consta de varios eslabones.



En este trabajo se hace énfasis en uno de estos
componentes, el cual estd relacionado con el
diseio especifico de esquemas de PSE. A pesar
de ello conviene explicar brevemente la totali-
dad de este proceso adaptativo, el cual abarca
dimensiones que exceden los criterios estricta-
mente técnicos del cdlculo de montos de cobro
y pago que se abordan en la seccion 6.6 sobre
disefio del esquema.

Previo al disefio especifico del esquema de
PSE es necesario evaluar las razones por las
cuales se desea desarrollar un programa de este
tipo. En esta fase inicial conviene comparar las
ventajas del PSE frente a otras alternativas de
politica, asi como los objetivos generales de
provision de servicios ecosistémicos. Adicio-
nalmente, existe una serie de consideraciones
del entorno que deben ser evaluadas antes de
iniciar el esfuerzo de disefio propiamente dicho.
Larelevancia de esta tarea radica en que muchos
de estos factores son condiciones habilitantes
que influyen de manera directa en las posibili-
dades de establecer y mantener un PSE. Algunas
de estas condiciones son: 1) la existencia de un
entorno legal apropiado que facilite, o al menos
no impida, el desarrollo del PSE en la escala
deseada; ii) la ausencia de politicas publicas
que generen incentivos contrarios al PSE; iii)
la seguridad en la tenencia de la tierra; iv) la
disponibilidad de informacién relevante; v) la
capacidad de gestion y negociacion.

Conviene resaltar la importancia de la ca-
pacidad de gestién y negociacion a distintos
niveles. La razén es simple: el establecimiento
y la consolidacién de un esquema de PSE refleja
un proceso social de interaccion entre distintos
agentes en procura de la definicién de un con-
junto compartido de reglas. La intensidad de
conflictos y la falta de informacién que puede
presentarse en este proceso difieren segtin carac-
teristicas particulares; sin embargo, es necesario
que los actores involucrados, o el ente intere-
sado en catalizar este esfuerzo, cuenten con la
capacidad de gestién y negociacidon necesaria
para poner en contacto y consolidar acuerdos
entre los actores relevantes. En este sentido, se
debe reconocer que en algunos casos los fac-
tores de indole politica son determinantes. De
esta forma, la continuidad y estabilidad general
que minimice las interrupciones al proceso de-
rivadas de un cambio repentino en las personas
o instituciones que ejercen el liderazgo en la
gestidn, se vuelven condiciones determinantes
para la definicién del tipo de modelo de gestién.
La definicién de las metas ambientales como
prioridad dentro de la agenda politica del pais o
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Figura |. Proceso adaptativo de disefio e im-
plementacion de un PSE.

region de interés es otro de los factores relevan-
tes a considerar en el contexto politico.

Las capacidades de gestién y negociacion
pueden mejorarse en el tiempo. Lo importante
es considerar la necesidad de tener espacios de
didlogo y concertacién para difundir informa-
cion relevante y definir acuerdos. Si no existen
espacios de discusion o foros adecuados donde
se presente informacién acerca del PSE y los
posibles conflictos o desafios, es muy dificil
pensar que un instrumento novedoso como este
pueda surgir y mantenerse en el tiempo.

Una vez realizado este andlisis preliminar
acerca de los objetivos buscados y las principa-
les caracteristicas del entorno, conviene hacer
un disefio detallado de los mecanismos de cobro
y pago asi como del marco operativo ideal para
administrar el esquema. Estos aspectos se explo-
ran en mds detalle en la seccién 6.6. Luego de
este disefio se debe realizar la implementacion
efectiva o puesta en marcha del esquema. La
implementacién es generalmente progresiva,
en funcién del alcance de las metas y la escala
general del esquema. El hecho de que este pro-
ceso sea gradual no es necesariamente un aspec-
to negativo; mas bien en muchos casos es una
estrategia para empezar a dar pasos modestos
pero seguros en la generacion de credibilidad y
creacion de capacidades de gestion.

Finalmente, el enfoque integral debe incluir
un componente de evaluacion del avance de los
procesos de gestion, alcance de las metas pro-
puestas y manejo de los recursos financieros. La
evaluacioén es, por lo tanto, un proceso perma-
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nente de revision de procesos y resultados que
permita identificar los principales obstaculos y
oportunidades para el alcance de las metas, las
cuales podrian ser reformuladas de acuerdo con
los hallazgos y la bisqueda de objetivos mas
ambiciosos. Esta evaluacién también permiti-
ria incluir dentro del esquema nueva informa-
cion biofisica y de caracteristicas generales del
entorno, de tal manera que se puedan mejorar
aspectos especificos del disefio. Esta retroali-
mentacion debe incidir de forma directa en la
eficacia para el alcance de las metas propues-
tas y en la asignacion de los recursos a sitios
donde la rentabilidad social de la inversién sea
mayor.

Este ejercicio continuo de revision resalta
nuevamente la naturaleza dindmica del PSE.
En dltima instancia, la implementacion de esta
herramienta deberia reflejar un proceso social de
concertacion acerca de como deben manejarse
los ecosistemas en beneficio de la sociedad. Los
ajustes que pueden y deben realizarse a distintos
niveles, producto de las evaluaciones, deberian
servir para disminuir la intensidad de posibles
conflictos y por lo tanto, deberian facilitar la
negociacion y definicién de acuerdos entre ac-
tores con el fin de alinear los intereses privados
y sociales relacionados con la provisién de ser-
vicios ecosistémicos.

6.6 Metodologia para el
disefio de esquemas
de PSE

Como se menciond, un mercado instituciona-
lizado de servicios ecosistémicos es una herra-
mienta poderosa para lograr un mejor uso de los
recursos naturales y de los servicios que ofrecen.
Tales mercados no aparecen espontdneamente,
sino que requieren de la intervencion cuidado-
sa de un organismo regulador. Este organismo
regulador puede ser de diferentes tipos, depen-
diendo de los servicios ecosistémicos que se
pretende comercializar. Independientemente del
tipo de organismo regulador involucrado en la
creacion de mercados para estos servicios, se
necesita de un enfoque integrado para que di-
chos mercados funcionen apropiadamente. En
esta seccion buscamos delinear una metodolo-
gia estandarizada para la creacion de mercados
para los servicios ecosistémicos. Como punto
de partida, consideramos muchas experien-
cias documentadas en diferentes paises (entre
otros, Landell-Mills y Porras 2002, Pagiola et

al. 2002, Rojas y Aylward 2003, FAO 2004)
y trabajos en ejecucién en los que participan
los autores (CATIE-GEF 2002, CATIE 2004).
Aunque pretendemos ofrecer un enfoque gene-
ral, la metodologia propuesta es mds apropiada
para iniciativas locales o regionales, y no para
crear un programa nacional de servicios eco-
sistémicos.

La metodologia propuesta consta de cuatro
componentes basicos: 1) andlisis biofisico de la
provisién de servicios ecosistémicos; 2) identi-
ficacién y medicion de la demanda efectiva de
servicios ecosistémicos segtin los beneficiarios
potenciales; 3) determinacion de los costos de
proveer el servicio ecosistémico; 4) definicién
de un marco operativo apropiado para la escala
de intervencion seleccionada. Es importante re-
saltar que la metodologia propuesta empleard un
enfoque ciclico mediante el cual, la “dosis” de
actividades requeridas para generar el servicio
ecosistémico y sus costos correspondientes se
balancean con la cantidad de servicios requeri-
dos (respuesta deseada; Figura 2). El organismo
regulador debe aportar el marco institucional
necesario para establecer el “equilibrio de mer-
cado”. Este, a su vez, dara informacion sobre
la cantidad de servicios ecosistémicos que se
puede comercializar y el pago requerido para
ofrecerlos. La logica de la metodologia propues-
ta se resume en la Figura 2.

Componente biofisico

La piedra angular de un sistema de pago por
servicios ecosistémicos es una funcién dosis-
respuesta que relacione el uso y el manejo de la
tierra con la provision de servicios ecosistémi-
cos. La importancia de establecer una relacion
causa-efecto es doble. Por un lado, el tipo de
respuesta, medido en tipos y cantidad de servi-
cios ecosistémicos, es fundamental para definir
los beneficiarios de estos servicios y determinar
cudnto estdn dispuestos a pagar para ellos. Por
otro lado, la “dosis” de actividades determina el
pago minimo requerido (Fig. 2). El paralelismo
con cualquier otra actividad productiva es obvio.
El gerente de una fébrica de zapatos necesita
saber qué se va a producir (botas o zapatillas, por
ejemplo) — es decir, la respuesta y como produ-
cirlo — la dosis de tecnologia, insumos, etc. De
esta forma, se pueden establecer las funciones
de demanda y los costos.

El hecho de que estemos tratando con fun-
ciones ecosistémicas complejas constituye el
primer punto de partida, como se evidencia
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Figura 2. “Dosis” necesaria de actividades que generan servicios
ambientales; la “respuesta’ y costos correspondientes (oferta) se
balancean con la cantidad necesaria de servicios ambientales para
establecer el equilibrio de mercado.

con el ejemplo anterior. Como se menciond
en la seccion 6.2, los ecosistemas son ‘“‘fabri-
cas” de miiltiples productos, inherentemente
complicadas y nuestro conocimiento de cémo
trabaja cada ecosistema es bastante limitado.
En un caso ideal, quisiéramos tener el nivel de
conocimiento suficiente como para predecir que
si hacemos A, B y C en el manejo de un ecosis-
tema, obtendriamos un aumento del 15% en la
provision de un servicio ecosistémico dado. Este
es el nivel de precisién que requiere cualquier
gerente de una fabrica de zapatos. Desafortuna-
damente, estamos lejos de alcanzar ese punto en
la comprensién de los procesos naturales. Dado
que los ecosistemas son cambiantes y altamente
dindmicos, caracterizados por cambios discre-
tos de un estatus a otro y expuestos a eventos
azarosos, es muy probable que nunca tengamos
la cantidad de informacién ni la capacidad ana-
litica para establecer con claridad la relacion
dosis-respuesta (Limburg et al. 2002).

En consecuencia, cualquier esfuerzo por
establecer un esquema de pago por servicios
ecosistémicos debe aceptar esta incertidumbre,
e ir mds alld de la informacién cientifica dispo-
nible y adoptar un enfoque precautorio en los
casos en que la incertidumbre sea muy grande.
Al menos, debemos estar seguros de que la re-

lacién dosis-respuesta predicha va en la direc-
cion correcta; ademas, debemos informar a los
beneficiarios potenciales de los riesgos y marco
temporal que el pago implica. Por ejemplo, si
queremos aumentar la disponibilidad de agua
en un reservorio, como minimo, debemos estar
seguros de que la “dosis” propuesta no se vuelva
contra el propdsito que establecimos; asimismo,
debemos evitar hacer promesas que no estén
respaldadas por evidencia cientifica.

El segundo punto de partida, de acuerdo con
nuestro ejemplo de la fabrica de zapatos, tiene
que ver con la importancia del bien ofrecido.
El riesgo de fallar en la provisién de servicios
ecosistémicos cruciales — como proteccion de la
biodiversidad, regulacién del clima o provisién
de agua potable, por solo mencionar algunos
—pudiera ser muy grande. Por lo tanto, debiéra-
mos pecar por exceso de prudencia, y fomentar
la implementacion de practicas que, dado nues-
tro conocimiento limitado y practica imperfecta,
podrian contribuir a aumentar la provision de
servicios ecosistémicos cruciales, aun si la fun-
cion dosis-respuesta no puede establecerse con
claridad. Este enfoque precautorio, el cual se
justifica en la vision de los beneficiarios, no jus-
tifica que se reduzcan esfuerzos en la generacion
de informacién necesaria para mejorar nuestro
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conocimiento sobre las relaciones causa-efecto
en el manejo de ecosistemas.

Obviamente, los diversos servicios ecosisté-
micos requieren que se establezcan las funciones
dosis-respuesta correspondientes; las complejas
relaciones que entran en juego pueden ser muy
diferentes de un caso a otro. En algunos casos,
la misma dosis puede aumentar la provision de
varios servicios ecosistémicos. A continuacion
se ofrecen algunos ejemplos.

Uno de los casos mds simples es el servi-
cio global de secuestro de carbono. Los eco-
sistemas naturales contribuyen al secuestro de
carbono, ya sea por absorcién en la vegetacion
nueva o evitando emisiones de la vegetacion
existente. Las “dosis”, en este caso, son sim-
ples: aumentar la cubierta vegetal con especies
capaces de secuestrar carbono en altas tasas y
evitar la deforestacion y el cambio de uso ya que
provocan nuevas emisiones. Aunque no es sim-
ple, se pudiera medir el contenido de carbono
en la biomasa vegetal y suelos asociados, para
crear una relacién entre la dosis y la respuesta.
Ademais, puesto que el diéxido de carbono es
un contaminante perfectamente mezclado, no
debemos preocuparnos por el lugar donde se
establezcan los sumideros de carbono (Bishop
y Landell-Mills 2002).

Otro ejemplo tiene que ver con la provisién
de servicios hidrolégicos. En las secciones si-
guientes nos referiremos a los servicios hidro-
16gicos como si fueran uno solo; no los analiza-
remos en forma separada. Notese que, ademads
de ser especificos de cada sitio, los servicios
hidrolégicos pudieran requerir tratamientos di-
ferentes, dependiendo del servicio que se quiera
ofrecer. Aunque el agua es un servicio de la
mayor importancia, existen una serie de mitos
al respecto; en especial, en cuanto a la relacién
entre cobertura forestal y proteccion de cuencas
(ver también Kaimowitz 2001). Muchos estu-
dios cientificos que han intentado evidenciar
esta relacion, han demostrado que el servicio es
muy especifico del sitio (suelo, mezcla de vege-
tacion, cobertura alternativa, clima, entre otros
factores). Muchos casos de PSE documentados
han partido de lo que dicta la sabiduria popular
sin buscar evidencia mds sélida en cuanto a la
verdadera relacion entre la cobertura boscosa 'y
la calidad y disponibilidad de agua. Una intere-
sante excepcion son los estudios de Aylward y
Echeverria (2001) y Aylward et al. (1998), quie-
nes demuestran que en una importante cuenca
hidrogréfica con multiples propésitos en Costa
Rica (cuenca del lago Arenal), la conversién de
pastizales a bosques pudiera no solo ser injustifi-

cada por los ingresos que se dejarian de percibir
al eliminarse el ganado, sino que ademaés causa-
ria efectos negativos a la planta generadora de
energia hidroeléctrica. Los beneficios en menor
erosion y sedimentacion serian muy pequefios
en comparacion con los costos provocados por
la reduccién de la cantidad de agua debido a las
pérdidas por infiltracién y evapotranspiracion.
Este pudiera ser un caso particular; sin embar-
go, permite ilustrar la importancia de recolectar
informacién de sitio apropiada y especifica para
el propésito que nos ocupa. Solo asi podremos
definir un enfoque efectivo para la provisién de
uno o varios servicios hidrolégicos deseados
(Kaimowitz 2001).

Una pintura un tanto diferente aparece al
estudiar la relacidn entre las practicas de agri-
cultura sostenible y los servicios hidrolégicos
(CATIE-GEF 2002, PASOLAC 2004). El uso
correcto de agroquimicos y la adopcion de
tecnologias que mantengan una cobertura per-
manente son dos pricticas simples que pueden
generar efectos positivos en la escorrentia de
quimicos y en las tasas de erosion, especial-
mente en dreas de recarga pequeiias. Nétese que
aunque la “dosis” y la direccion de la respuesta
son bastante claras en el caso de la agricultura
sostenible, esto no implica que se conozca la
cantidad exacta de servicios ecosistémicos. En
cuencas de gran tamafio (mds de 1000 km?), la
evidencia cientifica ha demostrado que los fac-
tores relacionados con el clima (por ejemplo, la
cantidad de lluvia, la frecuencia y variabilidad
de eventos de larga duracidn) tienen mas peso
que los relacionados con el uso del suelo en
la determinacién de la disponibilidad de agua,
tasas de erosion y recarga de acuiferos (Tog-
netti 2000). Esto pudiera variar en superficies
extremadamente grandes — la cuenca amaz6-
nica, por ejemplo — donde los bosques son un
nexo importante en el ciclo hidrolégico, y su
desaparicion podria causar efectos mds serios en
el clima de regiones vecinas que en los cursos
de agua locales.

En resumen, aunque la informacién disponi-
ble no es suficiente para establecer una funcién
clara de dosis-respuesta para la mayoria (si no
todos) los servicios generados en ecosistemas
complejos, se deben hacer todos los intentos po-
sibles por recolectar tanta informacion cientifica
como sea posible mediante la investigacion y
monitoreo, para asi incrementar las posibilida-
des de garantizar los servicios a los beneficiarios
que pagan por ellos. En el Anexo 1 se ofrece in-
formacion cualitativa sobre el efecto de diferen-
tes usos del suelo en los servicios ecosistémicos



forestales. Entre mds solida sea la informacién
que sustenta al esquema, mayores las probabi-
lidades de que sobreviva. La agencia reguladora
debe reconocer con cuidado y honestidad las
limitaciones del esquema de PSE para evitar el
posterior desencanto de los participantes (Rojas
y Aylward 2003).

Si encontramos suficientes justificaciones
como para lanzar un esquema de PSE, debe-
mos formularnos la pregunta relacionada con
la unidad de medida de esos servicios. Como
antes se dijo, muchos servicios ecosistémicos
son bastante dificiles de medir, y ni se diga
de predecir los incrementos marginales en la
provision del servicio como consecuencia del
manejo. De hecho, este no es un tema nuevo
en la formulacién de politicas ambientales. Por
ejemplo, si las emisiones de un contaminante
no son observables, una solucidn corriente es
revisar el proceso productivo hacia atras hasta
encontrar una variable que se relacione con esas
emisiones y que sea facil de monitorear (un in-
sumo en particular, por ejemplo).

Un enfoque similar puede usarse en el caso
de los servicios ecosistémicos. La solucién que
proponemos a este problema es usar un sistema
de indices que sirvan como sustitutos de las fun-
ciones dosis-respuesta identificadas para cada

servicio ecosistémico (CATIE-GEF 2002). Si
se trata de varios servicios, se puede construir
un indice compuesto (ver Recuadro 6.1). En
este indice se usa toda la informacion cientifica
disponible para relacionar actividades particu-
lares en la finca con una escala estandarizada,
de manera que las actividades que, se supone,
tienen una mayor contribucién a la conservacién
de la biodiversidad reciban un indice de biodi-
versidad més alto que aquellas actividades con
una contribucién menor. Un enfoque similar se
puede usar para otros servicios. Una vez que se
establece una linea base, se procede a relacionar
los pagos con el indice asignado.

Componente de la demanda

El segundo componente de la metodologia pro-
puesta es la identificacion y medicién de una de-
manda efectiva para los servicios ecosistémicos,
segtin los beneficiarios potenciales. Después de
establecer una adecuada funcién dosis-respues-
ta, la existencia de una demanda mensurable
para los servicios que se quiere ofrecer es el
segundo punto mds importante para el éxito y
la sostenibilidad de un esquema de PSE. Solo
cuando hayamos asegurado los fondos, empeza-

RecuaDpRro 6.1. ENFOQUES SILVOPASTORILES INTEGRADOS PARA
EL MANEJO DE ECOSISTEMAS

Roger Madrigal y Francisco Alpizar

Este proyecto es una experiencia piloto que busca
utilizar y evaluar un sistema de pago por servicios
ecosistémicos, como mecanismo para transformar
los métodos tradicionales de produccién ganadera.
Dentro del marco del manejo integrado del paisaje,
se busca implementar sistemas productivos silvo-
pastoriles con mayores atributos para la generacion
de servicios ecosistémicos y con mejores ganancias
socioeconémicas para los productores (Murgueitio
et al. 2003a, 2003b). El proyecto se desarrolla de
forma paralela en Colombia, Nicaragua y Costa Rica,
gracias al apoyo financiero del Global Environmental
Facility (GEF)-Banco Mundial y la Iniciativa Ganad-
eria,Ambiente y Desarrollo (LEAD, por sus siglas en
inglés) de la FAQ.

La base del esquema de pago — la cual distingue
a este Proyecto de otros PSE — es el indice de usos
del suelo. Este es una aproximaciéon muy util para
conocer y hacer operativa la relacién entre usos del
suelo y provision de servicios ecosistémicos. Esta
herramienta permite realizar pagos mds justos, en
términos de la contribucién marginal a la generacién

de servicios ecosistémicos y,a la vez, permite enviar
sefales mas precisas acerca de los cambios deseables
en los usos del suelo para mejorar la provision de
servicios.

Este indice surge de la combinacién (sumato-
ria) de los puntos asignados, por biodiversidad y
secuestro de carbono, a cada tipo de uso del suelo
presente en las fincas evaluadas. Recientemente se ha
disefado un indice independiente para la regulacion
de los ciclos hidroldgicos; sin embargo, atin no se
emplea para el pago de los PSE (Alpizar y Madrigal
2006). La definicion de los puntos y construccién
general de los indices se apoya en criterios de ex-
pertos, datos de campo e informacién secundaria
respecto a la provision de servicios ecosistémicos
especificos y los principales usos del suelo en las
zonas de trabajo.

El fin principal del indice es clasificar los distintos
usos del suelo, de menos a mas deseables o con
menores/mayores atributos para la generacion de
servicios ecosistémicos (fijacion de carbono y biodi-
versidad). Como cada uso del suelo tiene un puntaje
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Estimacion de puntos y relacion con el pago

Puntos
de la

finca Incremental

Line de bae

Multiplicar por
valor del punto
correspondiente

Multiplicar por
valor del punto
correspondiente

Ano

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobbi (2005)

asignado entre Oy |,segun sus atributos ambientales,
es facil determinar la puntuacién total obtenida por
la finca y realizar el pago correspondiente. Debido a
que el objetivo del proyecto es mejorar los atributos
para la generacién de servicios ecosistémicos en las
fincas, los pagos se realizan de forma incremental
a partir de una linea base, en la cual se establecen
los sistemas de uso de la tierra presentes en ese
momento.

La utilidad practica del indice para realizar el
monitoreo y hacer los pagos tiene sus desventajas.
Dado que el indice es una aproximacion a la ver-
dadera funcién de dosis respuesta, en algunos ca-
sos se puede subestimar o sobreestimar el servicio
ecosistémico generado por los distintos usos del
suelo.Aunque esto puede afectar el monitoreo, esta
desventaja se puede reducir a medida que mejora el
conocimiento sobre distintos usos del suelo y el volu-
men generado de servicios ecosistémicos. En general,
la facilidad y precision para realizar el monitoreo a
partir de los usos del suelo dependen de la cantidad
de informacion inicial que se tenga, asi como de la
capacidad del proyecto para invertir de forma con-
sistente en la busqueda de nuevos datos al respecto.
Finalmente, otras deficiencias que se pueden sefalar
al indice como instrumento para el monitoreo son
que no toma en cuenta la topografia del suelo (esto
puede afectar la fijacion de carbono),no considera la

mos a pensar en la determinacion de la escala:
las dimensiones espacial (priorizacién de areas)
y temporal de la intervencién, de manera que
los fondos disponibles se distribuyan entre todos
los proveedores.

Hay que ejecutar dos tareas interconecta-
das para establecer la demanda real para uno o
varios de los servicios ofrecidos por el ecosis-
tema manejado. Primero, debemos determinar
quiénes son los beneficiarios potenciales de un
programa, para aumentar o mantener la provi-
sién del servicio ecosistémico. Segundo, debe-
mos determinar cudnto estin dispuestos a pagar
por el servicio. Para ambas tareas, el enfoque
empleado serd siempre antropocéntrico (Farber
et al. 2002), pues nuestro fin dltimo es reco-
lectar fondos para financiar un programa dado.
Por ejemplo, el manejo sostenible del bosque

localizacién del sitio (importante para biodiversidad)
y requiere de un marco contractual adicional para
evitar incentivos perversos.
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y la agricultura sostenible en una cuenca que
abastece de agua potable a una ciudad populosa
tendrd un valor econémico mucho mayor que
un esfuerzo similar en una cuenca aislada. En el
primer caso, podriamos pensar en un esquema
de PSE ambicioso y a gran escala (p.e. la cuen-
ca Catskills que abastece a la ciudad de Nueva
York; Daily 1999), mientras que en la cuenca
aislada habria que pensar en otras opciones. La
pobreza de los beneficiarios potenciales podria
hacer que la voluntad de pago sea muy baja, lo
que influirfa en la escala espacial y temporal
del esquema y, eventualmente, habria que bus-
car otras alternativas. Este enfoque pragmati-
co de valoracién econdémica se justifica por el
hecho de que estamos usando herramientas de
valoracion solo como insumos para el disefio
de un instrumento de politica muy particular:



un esquema de PSE y, por lo tanto, no estamos
interesados en obtener los valores totales ni los
valores intrinsecos. En consecuencia, nuestros
célculos siempre van a estar por debajo del valor
real del recurso en cuestion.

Una mirada mds cuidadosa a las motivacio-
nes para solicitar servicios ecosistémicos nos
demuestra que el enfoque antropocéntrico no
es tan restrictivo como pareciera a simple vista.
Obviamente, los beneficiarios de diferentes ser-
vicios ecosistémicos son diferentes entre ellos.
La primera diferencia evidente es su ubicacion.
Algunos ecosistemas ofrecen servicios globales,
mientras que otros son mds locales o regionales.
El secuestro de carbono y los servicios hidro-
l6gicos son ejemplos de esa diferenciacion. Si
queremos vender carbono, debemos buscar a los
beneficiarios potenciales en la comunidad inter-
nacional — en especial, entre los paises firmantes
del Protocolo de Kyoto. Los servicios hidrol6-
gicos, por su parte, son especificos del sitio y
del usuario. Si planeamos vender los servicios
hidrolégicos de una cuenca, debemos buscar a
los beneficiarios en las cercanias, aunque los
usuarios pueden ser diferentes dependiendo del
servicio ofrecido. Por ejemplo, a una planta hi-
droeléctrica le puede interesar la mayor cantidad
de agua y la poca sedimentacién, mientras que
a los consumidores de agua potable les interesa
mads la calidad.

Lainformacién juega un papel importante en
la determinacidn de los beneficiarios y en cuanto
estan dispuestos a pagar. En algunos casos, quie-
nes han sido afectados por la reduccién de un
servicio ecosistémico no tienen el conocimiento
necesario como para darse cuenta de que es posi-
ble lograr un cambio beneficioso si contribuyen
con el financiamiento. En tales circunstancias, el
ente regulador juega un papel importante en la
divulgacién de informacion a los beneficiarios
potenciales acerca de las posibles soluciones
y sus costos, asi como el riesgo potencial por
la inacciéon. También se pueden explicar otros
beneficios potenciales; por ejemplo, el consu-
midor de agua podria apoyar la idea de que la
proteccion del bosque y la agricultura sostenible
generan no solo beneficios hidrolégicos, sino
otros beneficios ambientales, sociales y estéti-
cos. Como ya se dijo, los ecosistemas son com-
plejos, y la provisién de servicios ecosistémicos
puede verse severamente afectada por cambios
irreversibles en sus funciones si se sobrepasa un
umbral critico de degradacién o su capacidad
de carga. EI valor econémico de un programa
de manejo sostenible de un ecosistema puede
cambiar dramdticamente al acercarnos al umbral

critico (Farber et al. 2002, Limburg et al. 2002).
No obstante, la falta de informacién juega un
papel importante, en especial en aquellos casos
en que se puede reducir el riesgo mediante la
implementacion de un programa para aumen-
tar la provision de servicios ecosistémicos. En
Costa Rica, varias plantas hidroeléctricas es-
tan invirtiendo fuertes sumas en la proteccion
de cuencas mediante el esquema de PSE, mas
que todo por un principio de precaucion ante la
ausencia de datos s6lidos. El riesgo de perder
grandes inversiones hace que se empleen todos
los medios razonables (Alpizar y Otdrola 2003,
Ortiz 2003).

Una vez que se ha identificado a los bene-
ficiarios de los servicios ecosistémicos, el si-
guiente paso es medir su voluntad de pago para
contribuir a la provision del servicio en cuestion.
Las herramientas de valoracién econdmica per-
miten obtener la informacién necesaria para de-
terminar los fondos disponibles para programas
o escalas alternativas de un programa dado, y
el maximo que los beneficiarios estarian dis-
puestos a pagar por diferentes cantidades de un
servicio dado (Tognetti 2000, Alpizar y Otarola
2003, FAO 2004). Esta medicién en si misma
constituye un estimado de los beneficios logra-
dos con el programa; por lo tanto, debe ser vista
como el limite superior de cualquier esquema de
pago propuesto. Sin embargo, como ya se dijo,
en la mayoria de los casos, ese valor es inferior
al verdadero valor social del servicio ofrecido.

El organismo regulador tiene a su disposi-
cion varias metodologias para obtener informa-
cion sobre la demanda. La seleccion del método
mads apropiado debe guiarse por la informacién
ya recuperada, el tipo de servicio ecosistémico
y los fondos disponibles para la investigacion.
La tabla 1 ofrece una lista de los métodos mas
frecuentemente usados y el contexto en el que
se recomienda su uso.

Independientemente del método seleccio-
nado para calcular la demanda de un servicio
ecosistémico dado, debe prestarse atencién par-
ticular a asegurarse de que el objeto de nues-
tros esfuerzos es el cambio marginal o discreto
asociado especificamente con la intervencion
planeada. Un error comiin es, por ejemplo, va-
lorar todos los servicios hidrolégicos que una
cuenca dada ofrece, en vez del mejoramiento
planeado a partir de una linea base bien definida.
En el recuadro 6.2 se presentan resultados de la
estimacion de la demanda en el contexto de la
metodologia propuesta de PSE.
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Tabla 1. Métodos usados en la valoracion de los servicios ambientales

Tipo de metodologia Uso recomendado
Valoracién

contingente (VC)
(Mitchel y Carson 1989,
Whittington 2002)

Este es un método de encuesta. Se le presenta al entrevistado una
situacién hipotética que describe un bien o un servicio y un lugar
especifico donde se ofreceria ese bien o servicio. Se le pide al
entrevistado manifestar su voluntad de pago (VP). Este método es
ampliamente usado porque puede aplicarse en una gran variedad de
situaciones, incluyendo aquellas donde no hay experiencia previa ni
informacién disponible.

Experimentos de
seleccion
(Alpizar et al. 2003)

Es similar al VC; en este caso el encuestado tiene que escoger la
combinacién de atributos que prefiere a partir de un programa dado;
se incluye también la VP. Este método es particularmente util para
disefar un proyecto 6ptimo o intervencion.

Método de remplazo
o de costos evitables
(Freeman 1993)

Una disminucién en la provision natural de servicios ambientales
pudiera requerir de inversiones en nuevas tecnologias o insumos
adicionales para compensar la pérdida. La suma de todos los gastos
es una aproximacion al valor de reinstalar la provision natural de
servicios ambientales. Este método necesita informacién previa.

Cambios en la
productividad
(Freeman 1993)

La disminucién en la provision de servicios ambientales
inevitablemente tendra un impacto en la capacidad de produccién de
un agente econémico, y en consecuencia, se reduciran las ganancias.

La reduccion de la ganancia es una medida del dafio causado por el
deterioro de las condiciones ambientales, o de los beneficios que
pudieran lograrse si se mejoran las condiciones. Este método necesita

informacién previa.

Componente de costos

El tercer componente de la metodologia pro-
puesta es la medicion de los costos que implica
ofrecer el servicio. En palabras simples, nece-
sitamos determinar el costo de la “dosis” (Fig.
2). Esta informacion se referencia luego con
la informacién de la demanda para determinar
cuan ambicioso puede ser nuestro esquema de
PSE. De nuevo, este componente se inicia con
la identificacion de los proveedores actuales y
futuros del servicio ecosistémico. En segundo
lugar, necesitamos determinar los costos aso-
ciados con cada practica de manejo que busca
aumentar la provisién del servicio. Como se
menciond en la seccion 6.3, la idea general del
esquema de PSE es modificar la decision del
productor en cuanto al uso de la tierra, para
que adopte pricticas de manejo sostenible. En-
tonces, ademds de identificar tales practicas (la
funcién dosis-respuesta) necesitamos determi-
nar los costos y cudnto debiéramos pagar para
lograr que, efectivamente, el productor abando-
ne las practicas no sostenibles. Nétese que en
algunos casos, la falta de fondos no es el factor
critico que inhibe la adopcidn; los pagos en es-
pecie — asistencia técnica, por ejemplo — deben

garantizarse con anticipacion para divulgar las
préacticas sostenibles.

Obviamente, los proveedores de servicios
ecosistémicos cambian con el tipo de servicio
que pretendemos obtener. Como antes se dijo,
la provision de servicios hidrolégicos es espe-
cifica del sitio y del usuario y, por lo tanto, se
necesita una selecciéon muy cuidadosa y prio-
rizada de las dreas donde se debe intervenir.
Se debe caracterizar a los productores ubicados
en dreas prioritarias, de acuerdo con el tipo y
rentabilidad de su actividad productiva, tipo de
derechos de propiedad (privada, comunal, inse-
gura), tamafio de la familia y disponibilidad de
la tierra, y cualquier otro tipo de informacién
que ayude a entender las decisiones y motiva-
ciones del productor; es decir, sus estrategias de
vida. Otros servicios ecosistémicos especificos
del sitio, como la biodiversidad y la reduccion
de la vulnerabilidad a eventos climaticos, tam-
bién requieren de informacién similar ya que
el factor critico es la falta de posibilidades de
sustitucion. Puesto que la contribucién de cada
productor ubicado en dreas prioritarias es fun-
damental para la provision de servicios ecosisté-
micos especificos del sitio, debemos hacer todos
los esfuerzos posibles para entender su proceso



RecuaDRoO 6.2. DiISENO DE UN ESQUEMA DE PSE
EN CoPAN RuiNAs, HONDURAS

Roger Madrigal y Francisco Alpizar

Ante la necesidad de encontrar medidas efectivas
de proteccion y mejoramiento de las microcuencas
que proveen de agua potable, el municipio de Copén
Ruinas decidié disefiar un esquema de PSE con én-
fasis en la regulacién hidrolégica, bajo el auspicio del
programa FOCUENCAS-CATIE.Aunque esta es una
experiencia en construccion, resultados preliminares
permiten observar el desempefio de la metodologia
de disefo e implementacion de PSE.

El servicio de agua potable en Copan Ruinas es
administrado por el Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillado (SANAA), el cual provee
de agua a | 190 abonados en la zona. Las fuentes utili-
zadas son superficiales, ubicadas en las microcuencas
de las quebradas Sesesmil (39 km?) y Marroquin (32
km?).En estas areas se da una fuerte presién sobre el
poco bosque remanente para satisfacer necesidades
inmediatas de madera y lefa, expansion del area de
cultivos (café y maiz) y de ganaderia. Como agravante,
la falta de practicas sostenibles de produccion agri-
cola y ganadera ejerce un impacto negativo sobre la
calidad de agua. La poblacion de Copan Ruinas tiene
un bajo nivel de escolaridad y el ingreso familiar pro-
medio para una familia de cuatro miembros es menor
de US$ 335 anuales.

Mediante el método de valoracién contingente
se estimo6 la demanda econémica de los usuarios del

SANAA por un programa de PSE que promete la
proteccion de las zonas prioritarias de las microcuen-
cas Sesesmil y Marroquin. Los resultados del estu-
dio indican que existe una voluntad de pago maxima
promedio de US$ 0,89 abonado/mes, que permite
proyectar un ingreso potencial de US$ 1060 men-
suales (Cisneros et al. 2006). El 82% de la poblacién
encuestada apoya el proyecto de PSE propuesto,aln
cuando ello pueda implicar un cobro adicional en las
tarifas mensuales de agua potable. Esta tarifa repre-
senta la principal fuente de ingresos para financiar el
esquema a mediano plazo;a corto plazo, el esquema
se financiarda con un fondo semilla de US$ 10000
aportado principalmente por FOCUENCAS/CATIE.
Esta estrategia permitird construir las capacidades
necesarias de administracién del esquema entre los
encargados locales y generar la credibilidad necesaria
para buscar metas mas ambiciosas a mediano y largo
plazo.

En relacién con el componente de oferta, se pri-
orizaron las areas con mayor potencial para incidir
de manera positiva en la calidad y disponibilidad de
agua para el casco urbano de Copan Ruinas. El area
donde se concentrarian los esfuerzos iniciales de
intervencion es de 265 ha con cultivos de café tradi-
cional y organico, bosque y algunos cultivos para au-
toconsumo. De los 29 propietarios, el 69% se muestra

Areas prioritarias para la aplicaciéon de un esquema de PSE
Copan Ruinas, Honduras
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Extraccion de madera en areas de vocacion forestal en Copan Ruinas, Honduras.

interesado en participar de esta iniciativa de PSE.

Actualmente se negocia con estos productores el
monto de compensacién requerida, el cual sera dif-
erenciado segln los usos del suelo en la finca.

de toma de decisiones.

En todos los casos, sin embargo, debemos es-
tar seguros de que el uso propuesto de la tierra 'y
las practicas de manejo que se implementen para
aumentar la provision del servicio ecosistémico
se han definido claramente y los productores
las entienden bien. Estas practicas deben ser
realistas y apropiadas para las fincas involucra-
das. No podemos esperar que los productores
adopten paquetes tecnolégicos que no tienen
sentido para ellos, o que son inaceptables por
las circunstancias particulares de sus fincas. Por
ello, un esquema de PSE puede complementarse
con programas de asistencia técnica. Un ejem-
plo claro de la importancia del acompafiamiento
y asistencia técnica se muestra en el estudio de
Louman et al (2005) que evalué el efecto de
PSE y la certificacién forestal sobre el manejo
forestal en Costa Rica. Este estudio concluy6
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que la combinacién de PSE y certificacion y
el acompafiamiento técnico por parte de una
ONG tiene claramente mejores efectos que la
aplicacién individual de cualquiera de las tres
formas de acompafiamiento.

Una vez que se han identificado los provee-
dores potenciales de un servicio ecosistémico,
el paso siguiente es estimar su curva de abas-
tecimiento real. Para ello, se deben medir en
términos monetarios los costos de incrementar
marginalmente las “dosis” que van a generar los
incrementos marginales en el abastecimiento de
servicios ecosistémicos.

Para cuantificar los costos asociados con la
provision de servicios ecosistémicos, el orga-
nismo regulador tiene que identificar el impacto
que las practicas de manejo requeridas tendran
en la rentabilidad de las fincas. En muchos ca-
S0s, se necesita una combinacion de métodos
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de valoracién econémica para medir los costos
involucrados. La provision de servicios ecosisté-
micos pudiera exigir cambios en las tecnologias
de produccién y una combinacién de insumos
que, a la larga, pudieran provocar cambios en
la productividad. Estos cambios, valorados me-
diante precios de mercado para los insumos y
productos finales, nos dan una medida de los
costos de la provision del servicio ecosistémico.
Para que el andlisis sea completo, tendriamos
que agregar todas las inversiones adicionales ne-
cesarias para garantizar el servicio ecosistémico
y/o las inversiones relacionadas con las nuevas
tecnologias que se deben adoptar. Si la provision
de servicios ecosistémicos exigiera cambios en
el uso actual de la tierra a favor de préicticas
mds amigables con el ambiente — incluyendo
la segregacion de dreas para la proteccion de
la biodiversidad, por ejemplo — se necesitaria
de un enfoque diferente. Tendriamos que usar
los costos de oportunidad como medida de los
beneficios que se dejan de percibir con el cam-
bio de uso. De nuevo, deben sumarse los costos
iniciales de inversion al costo final del servicio
ecosistémico ofrecido.

Un aspecto final que debemos plantear es
la relacion entre los costos de ofrecer servicios
ecosistémicos y el indice propuesto que rela-
ciona la dosis — una combinacién de practicas
que aumenta la provision de servicios —con una
respuesta en particular. Puesto que los pagos se
relacionan con la provisién de servicios eco-
sistémicos en la medida en que la “respuesta”
se refleje en el indice, obviamente uno pudiera
esperar que un productor va a adoptar una tec-
nologia dada solo si esta garantiza un aumento
en el indice lo bastante grande como para ob-
tener fondos suficientes para, al menos, cubrir
los costos de adopcidn. Cada punto del indice se
relaciona, entonces, con los costos promedio de
adoptar las practicas necesarias para aumentar
la provisioén de un servicio ecosistémico. En el
establecimiento de un pago de equilibrio para
un servicio ecosistémico dado, estos costos re-
presentan el limite inferior.

Componente operativo

La informacién recolectada sobre oferta y de-
manda debe combinarse ahora para establecer
un “equilibrio de mercado intervenido” (Fig.
2). El organismo regulador interesado en usar el
esquema de PSE tendra que determinar la escala
y el esquema de pago mds apropiados, antes de
establecer el equilibrio. Los fondos potencial-

mente disponibles (en el lado de la demanda)
y los costos de proveer servicios ecosistémicos
adicionales determinardn, al final, cudntos de
esos servicios se pueden ofrecer. Por ejemplo,
en el caso de secuestro de carbono, el organismo
regulador debe definir el nimero de hectareas
que se deben de reforestar. En el caso de los
servicios hidrolégicos, debe empezar con las
areas de interés prioritario y luego extenderse
a otras hasta que agotar los fondos disponibles.
Los fondos disponibles se relacionan con la can-
tidad de servicios hidrolégicos requeridos — y
disfrutados — por los beneficiarios; entonces, se
requiere de un enfoque gradual y convergente
para alcanzar el equilibrio.

La definicién de cudnto pagar a quienes
adopten practicas forestales o agricolas soste-
nibles se relaciona con lo anterior. En parrafos
anteriores hemos mencionado que ese pago debe
estar entre la voluntad de pago maxima de los
beneficiarios del programa en una escala dada y
el pago minimo que requieren quienes ofrecen
el servicio. La decision de acercar el pago a uno
u otro extremo no es una decision técnica. Entre
menor sea el pago, mayor serd la cobertura terri-
torial potencial del programa pero menores los
incentivos ofrecidos para adoptar las pricticas
de manejo requeridas. Los fondos disponibles
pagados por los beneficiarios deben ser mayores
que lo realmente pagado a los proveedores; la
diferencia puede emplearse para cubrir costos
operativos y administrativos.

La construccién del esquema de pago mas
apropiado exige un andlisis cuidadoso de las
condiciones locales, el marco legal y los in-
centivos potenciales que tal pago va a crear.
En especial, debemos evitar la formulacién de
incentivos perversos. Por ejemplo, si se pagan
los servicios ecosistémicos en solo una parte
de la finca — aquella parte que es de maxima
prioridad para la reduccién de la erosién — bien
pudiera darse un proceso de recambio en el
uso de la tierra dentro de la finca; entonces, las
areas boscosas se convertirian en pastizales y
se establecerian parcelas de reforestacion en las
areas donde se paga el incentivo. Tal situacion
nos obliga a incluir la finca total en el esque-
ma de PSE. Muchos autores estdn de acuerdo
en que el pago debe otorgarse a partir de una
linea base — para evitar que el productor tale el
bosque esperando recibir luego un pago mayor
—y que debe ser permanente o mantenerse en la
medida en que el servicio siga siendo ofrecido
(Pagiola 2001, Nasi et al. 2002, FAO 2004).
Finalmente, aunque un esquema de PSE no es
una herramienta para reducir la pobreza, debe-
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mos hacer un esfuerzo para garantizar que tales
esquemas no aumenten la pobreza ni introduz-
can nuevas inequidades econdmicas o sociales
(FAO 2004).

El marco institucional requerido para que un
sistema de PSE funcione se define en funcién de
la escala —es decir, las dimensiones espaciales y
temporales de la intervencion propuesta —y del
tipo de servicio ecosistémico. Para el secuestro
de carbono se puede emplear una iniciativa de
cobertura nacional; para los servicios hidrol6-
gicos es mds légico impulsar iniciativas loca-
les. Los costos de transaccién probablemente
aumenten con el tamafio de la organizacion, en
especial los costos operativos (salarios, costos
de monitoreo, costos legales relacionados con
los contratos por PSE, etc.). Por otra parte, los
costos de crear una organizacién (p.e. costos
legales) pueden ser costos fijos independien-
temente del tamafio y, por tanto, es importante
considerar las posibles economias de escala. En
cualquier caso, estos elementos pueden variar
de una situacién a otra; por ello se requiere de
un andlisis para cada caso especifico, a fin de
determinar el tipo de institucién mds apropiado.
Otras cosas deben considerarse, como el nivel
de organizacion existente en el drea; si los pro-
ductores estin bien organizados, la implemen-
tacion de un esquema de PSE pudiera requerir
de menor organizacion institucional (Pagiola et
al. 2002).

En su forma mas simple, el marco legal e
institucional necesario para implementar un sis-
tema de PSE debe considerar aspectos como
coordinacion, transferencia de fondos entre be-
neficiarios y proveedores, aspectos operativos
y control y monitoreo. Este ultimo aspecto es
de vital importancia ya que permite a la orga-
nizacion reaccionar a la nueva informacién y a
cambios inesperados en la oferta o demanda del
servicio. El marco institucional no necesaria-
mente requiere de la creacion de organizaciones
paralelas o normativa legal adicional, como ha
ocurrido en Costa Rica. El marco institucional
puede crearse facilmente con una municipalidad
o como una subunidad de una empresa eléctrica
o de servicio de agua. Los costos operativos y
de establecimiento pueden ser menores si el es-
quema de PSE se apoya en una organizacion ya
existente. En el caso de los aspectos financieros,
si la organizacién maneja practicas contables y
auditorfas bien reconocidas y es respetada por
los beneficiarios y proveedores de los servicios
ecosistémicos, ya se tiene gran parte del camino
recorrido en la implementacion del esquema de
PSE.

6.7 Restricciones de esta

propuesta de esquema
de PSE

Aunque nos apoyamos en el uso de instrumentos
de mercado como mecanismos efectivos para
promover el manejo forestal sostenible y, en
consecuencia, la provision de servicios ecosisté-
micos, reconocemos que en algunas situaciones
surgen dificultades que podrian limitar el disefio
y/o implementacion de tales mecanismos. En
muchos de estos casos, otras soluciones pueden
ser més eficientes, pero su andlisis no corres-
ponde al interés de este capitulo.

Entre las restricciones se incluyen la incapa-
cidad de demostrar que los servicios se ofrecen
realmente, la falta de una demanda efectiva por
el servicio, limitaciones en la oferta o la de-
manda, u otras limitaciones relacionadas con la
capacidad y escala institucional. Una investiga-
cién de FAO (2004 ) analiz6 diferentes esquemas
de pago para servicios hidrolégicos y encontrd
varias dificultades en esos esquemas; entre ellas:
relacién costo-efectividad poco clara — algunos
programas no se basaban en estudios de valo-
raciéon econdémica de la oferta y la demanda,
sino que eran impuestos politicamente; los es-
quemas se sustentaban en el saber popular y no
en conocimiento cientifico probado en cuanto a
la relacion entre el uso de la tierra y los servi-
cios hidrolégicos; definiciones poco claras de
los servicios hidroldgicos y de los proveedores
y beneficiarios de tales servicios; monitoreo y
control ausentes o poco eficientes; gran depen-
dencia de fondos externos; posibles incentivos
perversos a los duefios de la tierra. Algunas
de esas restricciones podrian superarse con un
diseiio eficiente de los esquemas, tal como se
propone en la seccién 6.6.

Como se menciond en la seccién 6.6, una
limitacion critica para el desarrollo de mercados
para los servicios que brindan los ecosistemas
forestales es la dificultad de demostrar que tales
servicios existen y la medida en que se ofrecen.
Particularmente dificil es establecer una rela-
cion clara entre las practicas de uso de la tierra
y la provision de servicios resultante. Esto es
claro en cuanto a los servicios hidrolégicos, y
se pueden hacer algunas generalizaciones al res-
pecto (Bruijnzeel y Vertessy 2004). De acuerdo
con Pagiola et al. (2002), la principal debilidad
de la mayoria de los mercados para la protec-
cién de cuencas (y de hecho para la mayoria
de las formas de manejo de cuencas) es la falta
de buena informacién sobre la relacién entre
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usos de la tierra y servicios de agua. Ninguno
de los casos revisados por estos autores hizo un
esfuerzo especial por aclarar estas relaciones.
Los autores concluyen que los mercados para
la proteccién de cuencas por lo general no tie-
nen que ver directamente con la venta de agua
de calidad o cantidad, sino con la “venta” de
usos de la tierra que — se piensa — generan los
servicios hidrologicos deseados. En la seccion
anterior se analizé una propuesta para superar
esta restriccién mediante el uso de indices como
sustitutos de estas relaciones.

Para que un esquema de PSE tenga éxito,
es necesario que se establezcan claramente los
derechos de propiedad sobre el servicio. Esta
condicién no es siempre evidente en muchos
paises en desarrollo. Quien disefia los esquemas
de pago debe ingeniar formas innovadoras para
asegurarse de que el pago llegue a los actores
que generan el servicio o toman las decisiones
sobre el manejo de los ecosistemas que afectan
el nivel y la calidad del servicio ofrecido.

Probablemente la limitacién mas seria que
enfrentan los mecanismos de mercado para los
servicios ecosistémicos forestales sea la falta
de una demanda efectiva. El valor de los SEF
depende no solo de su naturaleza y magnitud
(p.e. biodiversidad en la Amazonia), sino tam-
bién de los usos que se les den, asi como de
la magnitud y preferencias de la gente que los
usa. Las iniciativas que no prestan suficiente
atencion a la demanda corren serios riesgos
(Pagiola et al. 2002). Por ejemplo, el esquema
nacional de pagos puesto en prictica en Costa
Ricaen 1997 se bas6 en expectativas demasiado
optimistas para el desarrollo de mercados de
carbono dentro del marco del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (Campos et al. 2000). Los
servicios del ecosistema que benefician a la
sociedad global (como el carbono y la biodi-
versidad) por lo general demandan complejas
negociaciones y su implementacion requiere de
altos costos de transaccion, lo cual hace que las
iniciativas en pequefia escala no logren aprove-
char esas oportunidades.

Otras limitaciones surgen ante la imposibili-
dad de los beneficiarios de pagar por el servicio
—tal es el caso del uso del agua potable por parte
de comunidades pobres — o si no hay suficiente
informacion disponible para los actores que se
benefician con el servicio; en consecuencia, se
fortalece la falta de conciencia o se definen prio-
ridades sesgadas. En los lugares donde se da una
fuerte inequidad en la distribucion del ingreso
o del poder, los instrumentos de mercado no
son capaces de resolver los conflictos sociales;

mads bien hasta podrian exacerbarlos. En algunas
sociedades, el agua es considerada un derecho y
no un producto de mercado. En estos casos no
es apropiado “internalizar” las externalidades
ambientales supeditando el abastecimiento de
agua a precios de mercado; otros mecanismos
pueden ser més efectivos y gozar de mayor apo-
yo popular, tales como el manejo comunal y la
planificacién y ordenamiento territorial.

Otro tipo de dificultades surgen cuando el
proveedor no puede garantizar la calidad o canti-
dad del servicio. Por ejemplo, si hay cultivos de
alto rendimiento u otros usos competitivos del
suelo (como el urbanismo), el costo de oportuni-
dad podria ser demasiado alto como para poder
implementar un esquema de PSE aceptable.

Finalmente, debe haber o deben crearse cier-
tas condiciones relacionadas con la capacidad
institucional necesaria para implementar un
esquema de PSE. Estas condiciones institucio-
nales son necesarias para resolver problemas
de derechos de propiedad, para desarrollar me-
canismos de monitoreo apropiados y formas de
hacer cumplir la normativa establecida, y para
apoyar la red de planificacion institucional y el
marco regulador necesario para que el mercado
funcione de manera efectiva. La creaciéon y man-
tenimiento de esta infraestructura no es fécil ni
barato; por lo general hay que invertir bastante
tiempo y recursos financieros en el reclutamien-
to de personal, recopilacién de informacién soli-
da a partir de investigacion cientifica y politica,
desarrollo de propuestas y consultas, procesos
participativos con actores claves y mecanismos
para la resolucién de conflictos.

6.8 Conclusiones

En este capitulo hemos analizado el uso de es-
quemas de PSE como un instrumento de mer-
cado apropiado para lograr el uso y manejo sos-
tenible de los ecosistemas, dada su importante
contribucién al bienestar humano. Este es un
nuevo paradigma que trata de orientar la toma
de decisiones sobre el uso de los bosques con
base en los beneficios econémicos que estos
proveen a la sociedad, en lugar de enfocarse
en los problemas resultantes de su manejo in-
apropiado.

Inevitablemente, los esquemas de PSE son
una alternativa a largo plazo para apoyar el ob-
jetivo general del desarrollo sostenible y, pa-
raddjicamente, nuestro interés principal es la
sostenibilidad del esquema propuesto. Pagiola
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et al. (2002) afirman que es mads dificil determi-
nar la sostenibilidad de este mecanismo que su
efectividad, y sugieren tres dimensiones criticas:
una demanda continua de los servicios ecosis-
témicos en venta, una capacidad permanente de
poder ofrecerlos, y una estructura institucional
sostenible creada para hacer que el mecanismo
funcione. A esto, agregariamos la necesidad
de mejorar constantemente la funcién “dosis-
respuesta” inherente a cualquier esquema de
PSE, para asegurar que se ofrezcan servicios
adicionales.

En resumen, el paradigma de PSE es un
mecanismo promisorio para avanzar hacia el
manejo sostenible del bosque y de otros recursos
naturales. Sin embargo, para que sea efectivo se
requiere de un enfoque sistémico que incluye
una valoracién cuidadosa de las condiciones
sociales, econdmicas e institucionales bajo las
cuales se aplicardn estos mecanismos y la volun-
tad de usar la mejor informacién cientifica.

En las regiones montanosas la
calidad y el valor de los servicios
ecosistémicos forestales en areas
ubicadas a menor altitud es fuerte-
mente influenciado por las practi-
cas de manejo forestal practicadas
en areas situadas a mayor eleva-
cion.
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Anexo |. Clasificacion de los bienes y servicios ecosistémicos forestales (adaptado de MEA
2005 y de Groot et al. 2002). Direccion de los posibles impactos segun el tipo de uso de la
tierra, en relacion con bosques no disturbados (de +++ muy positivo a — — — muy negativo;

0 sin cambios significativos) (basado en Brown y Lugo 1990, Parrotta y Turnbull 1997, Rice et
al.2001, Parrotta et al. 2002 y revision de estudios sobre aprovechamiento forestal de impacto
reducido (AIR) hecha por Louman 2006).

Bienes y servicios ofrecidos

SERVICIOS DE REGULACION
Mantenimiento de
un clima favorable
Mantenimiento de la (buena)
calidad del aire
Prevencién de enfermedades
Prevencién y mitigacion
de inundaciones;
prevencién de avalanchas;
irrigacién natural
Mantenimiento o mejoramiento
de la calidad del agua para
consumo
Control y eliminaciéon de
desechos, amortiguamiento y
filtrado de contaminantes
Polinizacién de plantas dtiles

SERVICIOS DE APOYO

Habitat para plantas y animales
(potencialmente) utiles

Formacion de suelos y
mantenimiento del ciclo de
nutrientes

SERVICIOS DE PROVISION

Produccion de alimento,
madera y bienes no
maderables

Material genético para
mejoramiento de cultivos,
cuidado de la salud, etc.

Polinizacién

SERVICIOS CULTURALES
Belleza escénica para
ecoturismo y recreacion
Inspiracién para las artes
y otras actividades espirituales
y culturales
Informacién para la ciencia
y educacién

Papel de los ecosistemas forestales

Reflexion de la radiacion solar y
regulacion de gases

Regulacién de gases (absorcion,
almacenamiento, liberacién; p.e. CO?)
Control biolégico de vectores
Regulacién de la escorrentia y
descarga a los rios; mitigacion

de impactos de tormentas

tropicales y tsunamis (manglares)
Filtrado y retencién de agua dulce

Filtrado y andlisis de nutrientes xenic,
compuestos y contaminantes

Habitat para la biota

Estructura, composicién y diversidad
de los bosques

Microclima y biodiversidad que facilitan
los procesos de formacion de suelos,
regulacion de nutrientes, mejoramiento
de la fertilidad y estructura del suelo

Conversion de energia solar en plantas

y animales comestibles y de otros usos,
biodiversidad

Material genético y evolucion de plantas
y animales silvestres (biodiversidad)

Habitat para agentes polinizadores

Variedad de habitats para plantas
y animales variados (biodiversidad)
Existencia de rasgos especificos

Existencia de hébitats

Impactos esperados de diferentes
usos del suelo en relacion con
el bosque no disturbado

Conversion Nuevo Aprovecha-
del bosque bosque mient
o sostenible
de madera
y otros
productos *
- +— ++
e +— +++
-—= - ++
- T — ++
- — -
- +— +—
-——- - ++
e +— +++
+++/——— HHH/++ +++
-— - ++
— — -
- ST -
— — S
- — ++/— —

* Mediante la aplicacién de técnicas AIR y aprovechamiento planificado de productos no maderables del bosque
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7 Funciones diversificadas de
los bosques plantados

Autores principales: Martti Varmola, Don Lee, Florencia Montagnini,
Jussi Saramdiki y Denis Gautier

Autores contribuyentes: Markku Kanninen, Gerardo Mery, Diego Pérez y Jorge Trevin

Resumen: Los bosques plantados juegan un papel mucho mas importantes de lo que
podria suponerse considerando que sélo ocupan una fraccion de la superficie forestal,
y su importancia aumentara con el tiempo. Cumplen varias funciones tales como
produccién de madera en rollo, fibra y lefia, secuestro de carbono, lucha contra la de-
sertificacion y la diversificacion del paisaje rural, entre otras.Ademas pueden contribuir
a la biodiversidad, la rehabilitacién ambiental y la conservacién del agua. Este articulo
presenta estadisticas y tendencias relacionadas con el desarrollo de la superficie de
bosques plantados y el suministro global de madera proveniente de plantaciones. Los
cambios en curso dentro de las definiciones de plantacion y bosques plantados hacen
casi imposible inferir tendencias globales precisas relativas al futuro desarrollo de la
superficie forestal plantada. Ademas existe una gran variedad de factores sociales que
impulsan el proceso de plantacion pero también restricciones importantes en diferentes
regiones. Debido a la ampliacién y cambios en el concepto y definicién de plantaciones
forestales, plantaciones tales como caucho, coco y palma africana se incluiran en las
estadisticas como plantaciones para la produccion maderera. También se discute el uso
de especies exdticas y nativas en los bosques plantados, asi como las ventajas de las
plantaciones con especies mixtas. Cambios en el tamafio y la propiedad favorecen a las
plantaciones de menor tamafio mantenidos por comunidades y pequefios propietarios.
Analizamos los mecanismos del desarrollo de plantaciones, incluyendo la transformacion
de bosques naturales, plantaciones en areas degradadas, pastizales naturales y areas
abiertas tanto como las causas de la deforestacion y los métodos del establecimiento
de plantaciones. Se demuestran los beneficios de plantaciones para la industria, la
sociedad y la poblaciéon local. Presentamos ejemplos de silvicultura de plantacién en
el contexto de sistemas de manejo forestal, manejo ecosistémico y biodiversidad en
las plantaciones. Se mencionan brevemente algunas cifras referidas a las plantaciones
forestales en América Latina y se analizan el ejemplo de las plantaciones de teca y el
abastecimiento de madera para una planta de celulosa en Uruguay.

Palabras claves: Plantacion forestal, bosque plantado, plantacion mixta, especies nativas,
especies exdticas, restauracion, abastecimiento maderero.

Reconocimiento: El presente articulo es una actualizacion de un trabajo de inves-
tigacion publicado en 2005, en inglés, por el proyecto WFSE bajo el titulo “Diversify-
ing Functions of Planted Forests” (Varmola, M., Gautier, D., Lee, D., Montagnini, F. and
Saramaiki, J.), en el libro “Forest in the Global Balance — Changing Paradigms” (Mery,
G.,Alfaro, R., Kanninen, M. and Lobovikov, M. eds.), 2005, en el Volumen 17 (:1 17—136)
de la serie “IUFRO World Series”. Queremos expresar nuestra gratitud a Yukun Cao,
Mario Di Lucca, Paul Giller, James W. Goudie, Susan Iremonger, Daniel L. Kelly, Fraser
J.G.Mitchell,John O’Halloran, Dong K. Park,Yeong D.Park y HeidiVanhanen cuya valiosa
colaboracién como autores contribuyentes fue importante para completar este articulo.
En esta version espafiola se ha revisado el texto,ampliando la secciéon de América Latina
y se han omitido los numerosos recuadros incluidos en el texto original.



7.1 Razones para el
establecimiento
de plantaciones

Plantaciones industriales
y no industriales

xiste una tendencia global al aumento de

las plantaciones forestales y hay una de-
pendencia cada vez mayor de éstas como fuente
abastecedora de madera industrial. En paises
tropicales, por ejemplo, las plantaciones adqui-
riran una relevancia particular como fuentes fu-
turas de materia prima para las industrias de la
pulpa y el papel.

En algunos paises, las plantaciones han su-
plantado a los bosques naturales como fuente
productora de madera. En Nueva Zelanda, Chi-
le, Indonesia, Myanmar y Africa del Sur, por
ejemplo, el establecimiento de extensas areas
de plantaciones han permitido a estos paises
satisfacer casi todas sus necesidades madereras
nacionales y ademds suministrar materia prima
para su importante industria forestal de expor-
tacion (FAO 1999). En algunos paises asidticos,
como China, Japdn, y la Republica de Corea, y
también en numerosos paises europeos, el es-
tablecimiento de plantaciones ha servido prin-
cipalmente como un medio para incrementar o
restaurar el patrimonio forestal.

Las plantaciones industriales (p. ej. aquellas
que suministran materia prima para la industria)
cuentan con el 48% del terreno plantado en el
ambito global, mientras que las plantaciones
no industriales (p. ej. aquellas cultivadas para
generacion de lefia, conservacion del suelo y el
agua, y cortinas cortavientos) cuentan con el
26%, y el restante 26% permanece indetermi-
nado (ver Tabla 1). Los paises que cuentan con
extensas dreas de plantaciones industriales son
China (37 millones ha), EE.UU. (16 millones
ha), e India (12 millones ha). Estos tres paises
cuentan con el 73% de todas las plantaciones
forestales industriales a nivel global. Los paises
con una proporcién importante de plantaciones
no industriales son India (21 millones ha), China
(8 millones ha), e Indonesia y Tailandia (4 mi-
llones ha cada uno), lo que sumado representa
el 75% de todas las plantaciones no industriales
del mundo (FAO 2001).

Mientras que la silvicultura de plantaciones
forestales tiene una larga historia en algunos
paises, el desarrollo de un patrimonio de plan-
taciones de importancia global es un fendme-

no relativamente nuevo. Las estimaciones de la
FAO (Brown 2000) indican que en el afio 1995
aproximadamente el 54% de la superficie global
de plantaciones industriales constaron de roda-
les menores a los 15 afios de edad, y un 21% de
éstas tenia entre 5 y 10 afios. Las plantaciones
con mas de 50 afios se encuentran casi exclusi-
vamente en regiones templadas y boreales.

Las funciones de los bosques
plantados

Los bosques plantados pueden cumplir diversas
funciones; se han establecido en algunas 4reas
para la rehabilitacién ambiental y la proteccion
del suelo y agua; en otras dreas la produccion
de madera ha sido el objetivo primordial. El
papel que juegan las plantaciones forestales en
el manejo forestal sustentable ha sido objeto de
considerable atencion. Una razén para ello ha
sido el pronéstico que las plantaciones sumi-
nistrardn la mayoria del aumento futuro de la
demanda maderera. Estas se ven como un mé-
todo eficiente para producir productos forestales
dentro de una superficie limitada de terreno, y
se puede plantear que de esta manera ayudan a
mitigar la deforestacion y la degradacion de los
bosques naturales. Sin embargo, si no se toman
debidamente en cuenta los usos actuales de la
tierra cuando se establecen las plantaciones, y si
se planifican y manejan mal, €stas pueden causar
impactos ambientales y sociales negativos.

Se ha estimado que entre 1990 y 2000 se
produjo una pérdida anual de aproximadamente
14,6 millones ha de los bosques del mundo a
causa de la deforestacion, mientras se alcanzo
un incremento anual de 5,2 millones ha median-
te la expansidn de los bosques naturales (3,6
millones ha) y plantaciones (1,6 millones ha de
forestacion). La deforestacion ha conducido a
serios problemas ambientales. Las plantaciones
pueden ser importantes para prevenir la pérdi-
da de recursos forestales, incluyendo recursos
madereros, biodiversidad y agua (Carnus et al.
2003). Por lo tanto, el area forestada debe ex-
ceder el drea deforestada para salvaguardar la
cubierta forestal. Se concluye que un ntimero
adicional de 9,4 millones ha deberia ser fores-
tado cada afio en el mundo (FAO 2001).

Varias mejoras en técnicas silviculturales
fomentan el manejo forestal sustentable y am-
bientalmente responsable, y estas técnicas se
pueden aplicar en la forestacion y reforestacion.
Ademds, existe interés por el uso de especies
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nativas, especialmente por su papel en cuanto
a la conservacion de la biodiversidad, lo que ha
conducido a esfuerzos para proteger los bosques
naturales y reforestar las plantaciones ya exis-
tentes. A través de la reestructuracion de los
sistemas de plantaciones en bosques con mul-
tiestratos y aspecto natural, se puede esperar que
éstas jueguen un papel de creciente importancia
en el futuro.

Durante los dltimos afios se han establecido
los bosques plantados cada vez mas frecuente-
mente en terrenos privados para satisfacer las
necesidades propias de los agricultores o como
cultivo comercial (Pasicolan et al. 1997). En
Malawi, por ejemplo, la ley requiere que los
agricultores de tabaco abandonen sus cultivos
o planten arboles para obtener la lefia requerida
para el curado del tabaco. Esto ha conducido a
un incremento significativo de la superficie plan-
tada con eucaliptos. También es posible utilizar
varios incentivos para fomentar la plantacién en
terrenos privados (Enters et al. 2003). Los bos-
ques plantados en predios privados pueden ser
pequefios y en algunos inventarios ni se cuentan
como terrenos forestales. En los terrenos agrico-
las, las plantaciones pueden sustituir al bosque
o un terreno boscoso anterior, pero a menudo se
plantan drboles también en los 1imites de estos
terrenos para servir como linderos. Principal-
mente cumplen la funcién de cortavientos, pero,
al mismo tiempo, pueden proporcionar forraje
para los animales, lefia para la familia e ingresos
en efectivo al vender madera y otros productos
madereros.

Los pastizales, originados por la degradacion
del terreno, se consideran como tierras yermas
o paramos. Convertir estds areas en bosques,
aparte de ser considerado como bastante fécil,
se valora como un logro al darle a la tierra un
uso més productivo. En situaciones en las que se
establecen las plantaciones en terrenos abiertos,
p. €j. en las pampas de América del Sur, los
desafios son diferentes que en aquellas cuan-
do las plantaciones reemplazan a los bosques.
Por otro lado, en la India, “los paramos” son en
muchos casos mas una definicion institucional
que una realidad para la poblacién local pobre,
cuyo sustento a menudo depende de aquellas
tierras. Normalmente no se manifiesta una fuerte
resistencia contra la forestacion, como sf la hay
contra la sustitucion de los bosques nativos por
plantaciones. Cuando se plantan arboles para
prevenir o mitigar peligros ambientales, la re-
sistencia para cambiar el ecosistema no es sig-
nificativa. Si el objetivo principal no consiste de
cultivar arboles y conseguir ventaja econdémica

directa en forma de plantaciones industriales
sino que mejorar el sustento local, entonces las
actitudes de la poblacioén local hacia las planta-
ciones forestales tiende a ser positiva.

7.2 Estadisticas y
tendencias de
los bosques plantados

Superficie global plantada

Se han plantado 4rboles durante siglos, posi-
blemente durante milenios. Las primeras ob-
servaciones sobre cultivos de Cunninghamia
lanceolata en China datan de hace més de 1000
afnos (Fung 1994). En Europa Central, 1a mayor
parte de la regeneracion forestal ha dependido,
por siglos, de las plantaciones. Pese a esto, la
importancia de los bosques plantados ha au-
mentado globalmente durante los dltimos treinta
afos. La FAO ha desempefiado un papel clave
en la recopilacién de estadisticas y en el desa-
rrollo de definiciones sobre bosques plantados
y plantaciones.

A pesar de algunas restricciones y discre-
pancias, los datos de la Evaluacién de los Re-
cursos Forestales 2000 (FRA por sus siglas en
inglés) de la FAO sobre plantaciones se consi-
dera el mds exhaustivo y preciso. El caracter
acumulativo de los datos estadisticos plantea un
problema en la estimacién de superficie. En la
FRA se incluy® las superficies de plantaciones
forestales totales de todos aquellos paises que
informaron sobre sus plantaciones. En paises en
vias de desarrollo, un maximo de ocho clases,
incluyendo Acacia, Eucalyptus, Hevea, Pinus,
Tectona, Otras latifoliadas, Otras coniferas e
Indeterminados, se informaron segtin su forma
de uso (industrial, no industrial, indeterminado)
y propiedad (publica, privada, otra, indetermina-
da). Sin embargo, esta informacién no se reportd
en el caso de los paises industrializados en zonas
templadas y boreales. La superficie de planta-
cion global por region, utilidad y propiedad se
presenta en la Tabla 1.

Entonces, se estimé que en el afio 2000 la
superficie global de plantaciones fue de 187
millones ha, 116 millones ha de las cuales se
encontraban en Asia (Figura 1). Segtin Varmola
y Del Lungo (2003) los datos sobre la superficie
de diferentes especies de drboles eran incomple-
tos y no se informé sobre la propiedad o uso
de las plantaciones en la mayoria de los paises.
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Figura |.Superficie total plantada en América
Latina.

La comparacién entre evaluaciones sucesivas
es dificil debido a las diversas clasificaciones
utilizadas para las plantaciones forestales y a
diferencias en las especies de arboles son in-
cluidos.

En América Latina existe una fuerte con-
centracion de las superficies plantadas en unos
pocos paises (seis de ellos representan el 92 %
del total de las plantaciones) (Figura 1). De-
stacan las plantaciones establecidas en Brasil
y Chile, por su magnitud y su impacto en la
industria forestal nacional. La casi totalidad de
estas plantaciones forestales (mdas del 99 %) se
han establecido para propdsitos productivos
(FAO 2006). Por ende, juegan un papel muy
importante en el abastecimiento maderero en
esta region, siendo particularmente importantes
para el suministro de madera de las empresas
de pulpa y papel, tableros de fibra y particu-
las, y crecientemente para la produccién de
madera aserrada. Al observar la Figura 2, se
puede apreciar que las plantaciones cubren un
porcentaje apreciable del 4rea forestal total en
Uruguay (mas del 50 %), Chile, Costa Rica y
Argentina.

Tendencias

La Evaluacién de los Recursos Forestales 2000
de la FAO presenta los resultados de tres evalua-
ciones sucesivas sobre las plantaciones (1980,
1990 y 2000) (FAO 2001). Estos resultados
muestran una tendencia creciente en la superfi-
cie global plantada. Sin embargo, a causa de la
nueva definicion de superficie de plantacion neta
introducida en 1990, y a la escasez de datos en
FRA 1990 de algunos paises desarrollados im-
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Figura 2. Porcentaje de plantacion de la su-

perficie forestal total por pais.

portantes (p. ej Australia, Japon, y Nueva Zelan-
da), no se pueden determinar con exactitud las
tendencias de la superficie de plantaciones.

La FAO también ha recopilado informacién
de evaluaciones de plantaciones sucesivas y de
datos provenientes de otras fuentes en una base
de datos transparente (PFDB, Planted Forests
DataBase). El andlisis preliminar del PFDB pro-
porciond las siguientes observaciones sobre las
tendencias de las plantaciones (Varmola y Del
Lungo 2003):

x  Lamayoria de los paises con extensas superficies
plantadas (mayor a 1 millén ha) se encuentran
en Asia.

. Todos los paises con superficies extensas de plan-
taciones estdan aumentando dichas superficies, es
decir incrementan la superficie total plantada.

xt En Africa, en muchos paises con superficies me-
dianas de plantacién (0,1-1 millones de ha), las
superficies plantadas permanecen estables/cons-
tantes o incluso disminuyen.

. De los paises con superficies medianas de planta-
cién en otros continentes, la tasa de plantaciones
s6lo ha disminuido en Colombia.

x  En la mayoria de los paises con superficies pe-
quefias de plantaciones (menos de 0,1 millones
de ha), éstas permanecen estables/constantes o
disminuyen.

x  Muchos paises con superficies decrecientes de
plantaciones han sido afectados por serios pro-
blemas econdémicos, politicos o guerras civiles
durante las ultimas décadas.

En conclusion, el desarrollo de plantaciones
parece estar polarizando — los grandes aumen-
tan y los pequefios disminuyen sus superficies
plantadas.



En el estudio de Del Lungo (2003) se usé
otra manera de analizar las tendencias (o tasas)
de plantaciones basadas en los datos del PFDB,
en el cual las cifras anuales de plantaciones se
transformaron a porcentajes de la superficie total
de tierra de los paises a fin de poder comparar
paises de diferentes extensiones. La plantacion
anual varid notablemente dentro y entre las re-
giones: en Asia la superficie plantada creci6 en
2,5%, pero en Africa creci6 solo en 0,2% de
la superficie total. En Asia y Oceania Templa-
da (Australia y Nueva Zelanda), las tendencias
regionales en el desarrollo de las superficies
plantadas aumentaron rapidamente; en América
del Norte, Central y Sudamérica Tropical dis-
minuyeron lentamente; en Sudamérica Temp-
lada aumentaron. En la subregién de Africa del
Norte, la tendencia es negativa, pero en otras
subregiones africanas permanece ligeramente
positiva.

Abastecimiento maderero
proveniente de las plantaciones

El primer prondstico global de la FAO sobre
el suministro futuro de madera proveniente de
plantaciones forestales se bas6 en datos de 1995
(Brown 2000). La superficie plantada a esa fe-
cha se estim6 en 3,5% de la superficie forestal
global, y la de plantaciones industriales fue in-
cluso menor. Se estimo que en 1995 el 22% de
los rollizos industriales (330 millones m?) se
cosecho en plantaciones industriales que tenian
una superficie de 103 millones ha. El prondsti-
co también incluyd diversas extrapolaciones del
consumo de rollizos industriales y la produccion
potencial de éstos proveniente de las plantacio-
nes forestales. Los valores globales para la pro-
porcién de madera en rollo industrial producida
en las plantaciones para el 2050 oscil6 entre un
minimo de 19,7% y un maximo de 64,0%.
Segin ABARE - Jaakko Poyry (1999), la
proporcién del suministro de rollizos industria-
les provenientes de las plantaciones se estimé
en 35% (620 millones m?) en 2000, 44% (970
millones m®) en 2020, y 46% (1040 millones
m?) en 2040, del suministro global de rollizos
industriales. Estos escenarios se basaron en la
suposicion que la superficie de plantaciones in-
dustriales era mayor a 116 millones ha y la su-
perficie efectiva total de 94 millones ha en 1995.
Tomberlin y Buongiorno (2001) estimaron que
la proporcion de rollizos industriales provenien-
tes de plantaciones (sin incluir a Canadd, Eu-

ropa Occidental, y la antigua Unién Soviética)
en relacién con el suministro de madera global
total se incrementard del 33% (300 millones
m?) en 1995 al 42% (470 millones m?) en 2010.
Los célculos de la produccién de plantaciones
y la produccion total de rollizos se obtuvieron
de la FAO (Brown 2000). James y Del Lungo
(2004) usaron la Base de Datos sobre Bosques
Plantados (PFDB) para estimar el potencial de
las plantaciones comerciales de rapido crecimi-
ento para suministrar rollizos de alta calidad.
Ellos estimaron que en los 30 paises con las
superficies plantadas mds extensas, la produc-
cién proveniente de superficies de plantaciones
de répido crecimiento (incremento medio anual,
MAI >14 m?/ha y longitud de la rotacion entre
20-40 afios) puede aumentar de 250 a 430 mil-
lones m® durante el periodo entre 2000-2020.
De estas cifras se puede concluir que:

x  Laimportancia del suministro de rollizos prove-
niente de las plantaciones forestales globales es
mucho mds alta que su proporcién de la superficie
forestal.

®  Se incrementard la importancia futura de las
plantaciones forestales en el suministro global
de rollizos.

x Los estudios de prondstico, las bases de datos y
los escenarios difieren mucho entre si.

De plantaciones a bosques
plantados

En los paises desarrollados, las diferentes defi-
niciones de plantaciones han, en muchos casos,
conducido a una situacién en la cual el pais en
si mismo no desea ser identificado como un pais
“plantador”. En el inventario de la FRA 2000,
Austria, Canad4, la Republica Checa, Finlan-
dia, Alemania, y Liechtenstein no informaron
de ningin tipo de plantaciones. Alemania, por
ejemplo, habia informado 134 000 ha de plan-
taciones exoticas de Pseudostuga menziesii ya
en 1985 (Hermann y Lavender 1999). En Fin-
landia, un 25% de los bosques son plantados o
sembrados (Parviainen 1998), pero todos los
bosques finlandeses se clasifican como bosques
semi-naturales.

En la Evaluacién de Recursos Forestales
Globales 2005, los bosques se han clasifica-
do de acuerdo con su densidad (bosque/otras
tierras boscosas), naturalidad (primaria/natural
modificada/semi-natural/plantacién), y utilidad
(productiva/plantacién de proteccion). Esta cla-
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RecuADRO 7.1 LA SUSTENTABILIDAD DEL SUMINISTRO DE MADERA
EN INVERSIONES DE PLANTACIONES DE EUCALIPTO PARA PLANTAS
DE PULPA EN URUGUAY

Martti Varmola y Markku Kanninen

En los dltimos afios, la silvicultura uruguaya se ha
puesto en el centro de la discusion internacional.
Dos empresas forestales basadas en Europa han
iniciado la construccién de dos plantas grandes de
pulpa en Uruguay occidental con una capacidad total
de produccion de aproximadamente |,5 millones de
toneladas de pulpa de eucalipto. Uno de los desafios
que estas empresas enfrentan en la actualidad es el
suministro de suficiente materia prima proveniente
de plantaciones sosteniblemente manejadas para sus
plantas. Este articulo analiza la situacién del abastec-
imiento de madera en Uruguay y las suposiciones
basicas en que sustenta.

La superficie total de tierras de Uruguay es de
17,622 millones de hectéreas, de las cuales 1,413
millones de hectareas se clasificaron en el afio 2000
como bosque y otras tierras boscosas incluyendo
655000 hectdreas de plantaciones productivas y
14000 hectareas de plantaciones protegidas (FAO
2001).En 2005, la estimacion de la FAO establecio el
area plantada en 767 000 hectareas.Al mismo tiempo
la superficie de bosque primario fue solamente de
296000 hectareas y la de bosques naturales modifi-
cados de 444000 hectareas, lo que significa que mas
de la mitad de la superficie total forestal consta de
plantaciones (FAO 2006).

La aprobacion de la Ley Forestal en 1989 animé
fuertemente el establecimiento de plantaciones a
través de la aplicacion de beneficios tributarios y
subsidios para cubrir los costos de establecimiento
de las plantaciones. Entre 1990 y 2000 se estab-
lecieron aproximadamente 400000 hectareas de
eucalipto y 130000 hectareas de plantaciones de
pino en todo el pais (FiguraA).Segun las estadisticas

Entre las especies de rapido crecimiento,
alto rendimiento y cortos turnos de rota-
cion destacan, entre otras, las del género
Pinus y Eucalyptus. Esta foto muestra una
plantacién de Eucalyptus globulus de tres
afios de edad en la pre-cordillera andina
de Chile Central.

Gerardo Mery

forestales uruguayas del 2003 (desde el afo 1975)
existen plantaciones de Eucalyptus globulus (269000
hectareas), E. grandis (159000 hectdreas) y otros es-
pecies de eucaliptos, E. dunnii, E. saligna, E. maidennii,
E. bicostata (23 000 hectareas). Las especies coniferas
de mayor importancia son Pinus taeda (131000 hec-
tareas) y Pinus elliottii (54000 hectdreas), otras espe-
cies de este mismo género cubren 5000 hectareas
y entre otras especies sobresale Populus con 6000
hectareas (DGF 2005).

Asi el drea de plantaciones en Uruguay fue tres
veces mas grande en 2000 y casi cuatro veces mas
grande en 2005 en comparacién con el afio 1990.
Esto indica que se pueden alcanzar en el futuro un
incremento considerable en el suministro de madera
y posibilitar asi el desarrollo de nuevas industrias de
procesamiento de madera.

Metsd-Botnia, la empresa filial de la corporacion
Metsiliitto, ya esta construyendo una planta de pulpa
en Uruguay. La planta estd ubicada en el pueblo de
Fray Bentos, la capital del departamento de Rio Negro,
en Uruguay occidental. Fray Bentos estd ubicado en la
ribera del Rio Uruguay al lado del puente internacio-
nal que une a Uruguay con Argentina. La produccion
anual de la planta de pulpa serd aproximadamente
I millén de toneladas seca de pulpa de eucalipto.
Aproximadamente al mismo tiempo la empresa es-
pafiola Grupo Empresarial (ENCE) ha anunciado la
construccion de una planta de pulpa en la misma area,
solo a 10 km al este de la planta de pulpa de Botnia.
La planta de pulpa de ENCE tendrd una capacidad
de 0,5 millones de toneladas de pulpa de eucalipto.
Ambos proyectos han sido evaluados simultanea-
mente por la Corporacién Financiera Internacional
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del Banco Mundial (IFC 2005b). El consumo total
de madera de las dos plantas se calcula en 5,2 mil-
lones m*® de madera de eucalipto por afio (metro
clbico de madera sélida no cortada), de los cuales
corresponderia 3,5 millones m? a Metsi-Botniay 1,7
millones m® a ENCE.

Cuando se evaluia el suministro de madera proce-
dente de plantaciones y la demanda de madera para
la produccién de pulpa, se puede encontrar varios
factores que pueden causar “incertidumbre” y “vari-
abilidad” en los escenarios futuros de abastecimiento
maderero, p. €j.:

X Una eficiencia variable de la utilizacién de madera
en la fabricacion de pulpa;

X Las cifras de crecimiento se dan normalmente en
m? de volumen con corteza pero la demanda es
en madera sin corteza;

X Los niveles de crecimiento operacional pueden
variar en gran medida dependiendo del sitio, los
métodos silviculturales empleados y las especies
de arboles utilizadas y segln la eficiencia de los
programas de mejoramiento de los arboles;

X El drea total de las plantaciones disponible depende
de la estructura de la propiedad de las tierras;

X La estructura de edad de las plantaciones exis-
tentes tienen un efecto sobre la disponibilidad de
madera a largo plazo;

X Las replantaciones no han sido normalmente in-
cluidas en las estadisticas de las area de plantacio-
nes;

X Las tasas anuales de plantaciéon muestran grandes
variaciones.

En las plantas de pulpa de Botnia, la cantidad de made-
ra necesaria para producir una tonelada de pulpa
varia entre 3,5 m?® (Uruguay) y 5,7 m® (Finlandia).
Aunque las especies de eucaliptos son eficientes para
la produccién de pulpa, los 3,5 m® utilizados en la in-
version en Uruguay pueden ser,muy probablemente,
una cifra que indique madera con corteza y la cifra
para Finlandia madera sin corteza.

La mayoria de las cifras de crecimiento, normal-
mente se expresan como incremento medio anual so-
bre el turno de rotacién (MAl y RL, respectivamente,
seglin sus siglas en inglés), se dan en metros cubicos
sin corteza.Entonces, se requiere una conversion para
obtener las cifras con corteza. En rotaciones cortas,
el porcentaje de corteza de E. grandis y E. globulus es
aproximadamente de 15% (FAO 1979).

En Uruguay, las plantaciones de E. globulus para
pulpa pueden tener un MAI promedio de 20 pero
pueden alcanzar hasta 30 m*/ha/afio con una longitud
de rotacion (RL) de 10 afios (FAO 2000). En Africa
del Sur, en circunstancias similares, los IMA oscilaron
entre 12,8 y 27,4 m*/ha/afio y RL desde 25 a 32 afios
en dos experimentos reportados por Poynton (1979).
En cuanto a E. grandis el Departamento Forestal de
Uruguay estimé que los IMA varian desde 23 a 25
m?3/ha/afio y anunciaron a la FAO IMAs que variaban
de 20 a 30 m*ha/aiio para una RL de 10 afios (FD
1994,FAQ 2000). En Africa del Sur, dentro de una am-
plia gama de sitios experimentales, los IMAs variaron
entre | 1,8 a 35 m3/ha/afio (medio 21,6 m3/ha/afo) y
las RL fueron desde 10 a 55 afios (medio 38 afos)
(Poynton 1979). Todas estas cifras dadas anterior-
mente son con corteza.

La estrategia mas segura para las empresas es
obtener madera de sus propias plantaciones. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos, se utilizan varios
procedimientos distintos. Botnia afirma que en su
planta de pulpa“el 70 por ciento de la materia prima
maderera provendra de sus propias plantaciones, un
10 por ciento de Otequi, una empresa de propiedad
familiar, y.el restante 20 por ciento se adquirira de
propietarios privados de bosques o de fondos con
contratos a largo plazo.” (BPL 2006). En la planta de
pulpa de ENCE, el 57% provendra de plantaciones
propias (IFC 2005a).

Botnia ha anunciado que “El area de plantacién
necesaria para producir estos volimenes de materia
prima oscila entre 120000 y 150000 hectareas, de-
pendiendo del crecimiento de las plantaciones.” (Bot-
nia 2004). La planta de pulpa de ENCE requerira unos
70000 hectareas seglin la misma suposicion de niveles

7 Funciones diversificadas de los bosques plantados
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de crecimiento. En 2004, la empresa de plantaciones
de Oy Metsa-Botnia Ab (60%) y UPM-Kymmene (38%),
la Compaiiia Forestal Oriental S.A. (FOSA), eran due-
fios de unas 50000 hectdreas de plantaciones de euc-
alipto seglin Spek (2006).A fines del afio 2005, FOSA
tenia 72000 hectéreas (Botnia 2006) y EUFORES (la
empresa de plantacion de ENCE) 43000 hectareas
de plantaciones productivas de eucalipto.

Las plantaciones que suministran madera a las dos
plantas de pulpa estdn situadas en tres departamentos,
Rio Negro, Paysandu, y Soriano, el mas cercano a la
planta. Estos departamentos, que forman el llamado
Uruguay Occidental, poseen en conjunto un total de
173000 hectareas de plantaciones de eucalipto, las
cuales se encuentran a una distancia lineal desde la
planta que varia aproximadamente de 40 km.a mas de
200 km. Sin embargo, la superficie actual de plantacio-
nes puede se mas pequefia. Una evaluacién basada en
imagenes satelitales del 2004—2005 dio por resultado
140000 hectareas de plantaciones de eucalipto en
Uruguay Occidental (IFC 2005b), la misma cantidad
que las plantaciones establecidas desde 1993 a 2003
(Figura B). Esto indica que las plantaciones mas anti-
guas de eucaliptos ya han sido cosechadas una vez y
que una parte importante de las plantaciones de los
afios anteriores han sido realmente reforestaciones,
descartandose por tanto que sean plantaciones de
nuevas areas adecuadas para la forestacion.

Para mantener estas dos plantas de pulpa, se re-
queriria un drea anual de cosecha de 26 000 hectareas
suponiendo que el incremento medio anual sea de 25
m?/ha/afio (sin corteza), es decir 29—30 m*/ha/afio con
corteza. Se puede inferir facilmente que la superficie
existente de plantacién en los tres Departamentos
cercanos no puede mantener a ambas plantas de
pulpa. La tasa de plantaciéon anual ha sobrepasado
las 15000 hectareas en solo seis afios, y la clase de
edad mas joven de estas plantaciones ya tiene ocho
afios (Figura B).

La estructura de edad de las plantaciones estd
lejos de ser uniforme y un nivel superior en las ac-

tividades de plantacién ha durado solo por un corto
periodo de tiempo. Las tasas de plantacion han sido
extremamente bajas durante los Gltimos afios.

Basado en los datos y la informacion disponible,
esta claro que la superficie actual de plantaciones de
eucalipto en Uruguay Occidental no es capaz de sumi-
nistrar, por si sola,madera de manera sosteniblemente
a ambas plantas planificadas de pulpa. Este es el caso
incluso si los célculos de la oferta y la demanda se
basasen en coeficientes de eficiencia extremamente
altos en el uso de madera para la produccién de pulpa
(coeficiente entre la madera requerida y la pulpa pro-
ducida; 3,5/1) y en incrementos medios anuales muy al-
tos (promedio 25 m*/ha/afio sin corteza).Se han hecho
especulaciones de que las plantaciones de eucalipto
en Argentina pudieran suministrar madera adicional
para estas plantas de pulpa.Sin embargo, en la situacién
actual esto puede ser discutible. Todos los datos y
la informacién tratada anteriormente nos conduce
a la conclusién que se necesita un nuevo programa
extenso de plantaciones (ademas de la reforestacion
después de las cortas finales) a fin de garantizar el
abastecimiento sostenible de madera para las dos
plantas de pulpa, que constituye la mayor inversién
industrial en Uruguay.
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sificacion se basa en las ideas presentadas por
Carle y Holmgren (2003). Ellos distinguieron
tres tipos de bosques: bosques naturales basados
en la regeneracion natural, bosques semi-natu-
rales basados en la regeneracion natural asis-
tida por plantacién o siembra, y plantaciones
establecidas por formas tradicionales de plan-
tacion. Entonces en el futuro sélo los bosques
de plantacién, un subconjunto de los bosques
plantados, contardn con prondsticos exactos de
superficie.

7.3 Cambios en
el tamaiio y propiedad
de las plantaciones

Tamaio de las plantaciones

Se puede identificar, como una tendencia glo-
bal, un cambio en el tamafio de las plantaciones
forestales que han variado desde extensas (prin-
cipalmente bajo propiedad estatal), a medianas
(en el &mbito de pueblos comunas) y pequeias
(a nivel de propiedad individual). Al menos en
Africa Occidental este cambio ha seguido una
tendencia histdrica general (Goudet 1992). Las
plantaciones bajo control estatal datan princi-
palmente desde las décadas de 1950 a 1970, y
se establecieron por proyectos promovidos y
financiados por el Banco Mundial. La politica
principal aplicada, a esa fecha, en las regiones
Sahelianas se dirigi6 a crear “barreras verdes”
para combatir la desertificacion y para estable-
cer extensas plantaciones que suministraran

IFC 2005b. Uruguay pulp mills. Annex B: Plantations.
International Finance Corporation. 14 p.
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for International Forestry Research, Bogor, Indo-
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lefia y madera a las ciudades. En las regiones
mas himedas, la politica principal de planta-
cioén consistié en proveer de materia prima a
las fabricas. Normalmente estas plantaciones
reemplazaron a los bosques o sabanas. No han
sido muy efectivas, pero su manejo ha sido cos-
toso. En estos paises los gobiernos también han
confrontado dificultades generales en manejar
todos sus servicios publicos. Al mismo tiempo
los asuntos relativos a la tenencia de la tierra en
aquellas plantaciones extensas han sido y son
problemadticas y pueden causar resentimiento
entre la poblacién local a quienes se ha privado
de sus tierras para cultivos, crianza de ganado
o recoleccion.

Las plantaciones en terrenos de comunidades
o pueblos han reemplazado a las grandes plan-
taciones en los afios 1980 en muchas partes en
Africa y Asia. No obstante, las plantaciones de
este tipo, a pesar de ser mds faciles de manejar
(menos costosas en términos de ordenacién y
mads féciles de proteger), también pueden condu-
cir a pérdidas de la biodiversidad y a dificultades
en temas de tenencia de la tierra. La difusion de
practicas “agroforestales” y “silviculturales so-
ciales”, aproximadamente a partir del afio 1985,
ha favorecido a las plantaciones individuales. El
fomento de estas préicticas ha resuelto en parte la
cuestion de tenencia de la tierra, pero no asi el de
pérdidas de la biodiversidad producida después
del desmonte de los bosques.

El cambio de plantaciones grandes a peque-
fnas e individuales representa probablemente una
mudanza positiva ya que hoy en dia es arriesga-
do invertir en operaciones de largo plazo, como
plantaciones forestales, sin una seguridad sobre
la propiedad del terreno y sin una garantia mini-
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ma sobre la rentabilidad de la inversion. Sin em-
bargo, la cuestion de los impactos ambientales
de estas plantaciones individuales es un asunto
no resuelto. El manejo de la biodiversidad a
escala global y la aplicacién del Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto,
por ejemplo, son confrontados por la cuestion
de la escala de la plantacién: ;deberiamos fa-
vorecer la coexistencia de plantaciones grandes
e individuales, o la asociacién de plantaciones
individuales bajo un proyecto que “aglutine” a
varias plantaciones?

Plantaciones bajo propiedad
estatal

Las plantaciones de propiedad estatal son nor-
malmente extensas. Han sido establecidas ya
sea para propésitos de proteccidn o comerciales,
como en Australia, China, y Vietnam. Debido
a que en varios paises la aportacién del estado
s6lo se entrega en la fase del establecimiento,
se cuenta con que el manejo y la futura regene-
racién la aseguren y realicen los beneficiarios,
ya sea parcial o totalmente. Con todo, estos be-
neficiarios pueden ser campesinos pobres que
tengan muy pocos medios para lograr éxito en
el cumplimiento de estas tareas. Si las utilidades
arrojadas por las plantaciones estatales son sufi-
cientemente altas, su transferencia a las comuni-
dades locales puede dar un buen resultado y las
plantaciones pueden llegar ser sostenibles.

Las plantaciones comerciales establecidas
con fondos del Banco Mundial y otras organi-
zaciones donantes han sido normalmente bien
establecidas y manejadas, pero sélo hasta el
punto que hayan dispuesto de fondos. A partir
del momento de carencia de disponibilidad de
recursos financieros, las plantaciones en pai-
ses como Zambia, Malawi, y Burkina Faso se
han deteriorado gradualmente y el tinico ma-
nejo aplicado ha sido la corta final, mientras
que el establecimiento de una nueva generacion
de la plantacion se ha quedado rezagado o ha
sido totalmente descuidado. En algunos casos,
el manejo de las plantaciones bajo propiedad
estatal ha sido transferido a empresas estata-
les, como en Zambia, donde estas compaiias
se administran como entidades privadas con lo
que ha mejorado la eficiencia del manejo de las
plantaciones. En algunos otros casos, como en
Malawi, el manejo se ha hipotecado y el terreno
se arrienda por largos periodos a los responsa-
bles de su administracion.

Plantaciones comunitarias

Las plantaciones comunitarias han sido esta-
blecidas en dreas donde la tenencia de las tie-
rras tradicionalmente ha sido conferida a las
comunidades o un grupo dado de personas.
El propdsito de estas plantaciones puede ser
satisfacer las necesidades de la comunidad a
través del suministro de lefia u otros productos
localmente demandados. El control y manejo
de las plantaciones de propiedad colectiva ne-
cesita una atencidn especial, ya que todos los
habitantes pueden pensar que tienen el derecho
de usufructuar de los productos, pero se pueden
sentir exentos de la obligacion de manejar la
plantacion. Si el manejo se implementa ade-
cuadamente, las plantaciones pueden producir
madera y otros productos forestales, incluyendo
forraje, de una manera sostenible. Sin embargo,
los problemas relacionados con la tenencia de la
tierra pueden restringir severamente el desarro-
llo de estas plantaciones comunitarias.

Plantaciones privadas

Las empresas forestales han establecido plan-
taciones a gran escala para suministrar materia
prima para plantas de pulpa y otras industrias (p.
ej. Aracruz en Brasil, Stora-Enso en Indonesia).
El terreno puede ser de propiedad de la empresa,
pero a menudo es arrendado por el gobierno bajo
un contrato a largo plazo. Las plantaciones de
las empresas consisten normalmente de unas po-
cas especies o comtinmente sélo de una especie.
Como la madera de la plantacién es utilizada
por la empresa y forma una parte importante
de su negocio, las plantaciones se manejan efi-
cazmente y los temas ambientales normalmente
se toman en consideracion. Esto significa un
adecuado plan de manejo, silvicultura, protec-
cion, y cortas proactivas y carencia de retrasos
en la regeneracién y en los tratamientos silvi-
culturales de los rodales jovenes. Debido a la
necesidad de maximizacién de las ganancias,
la seleccidn de especies o clones de especies es
bastante estricta e incluye un anélisis de riesgos.
A menudo los temas de biodiversidad a escala
de paisaje también se toman en cuenta dejando
una porcién de la superficie plantada sin manejo
(Carnus et al. 2003).



Plantaciones de pequeiios
propietarios

Los pequefos propietarios normalmente son
capaces de plantar solo superficies reducidas
(menos de 1 ha) las que no necesitan para sus
cultivos. Desde los afios 1980, muchos gobier-
nos y organizaciones internacionales han res-
paldado la plantacién de drboles por pequefios
propietarios a través de campafias o proporcio-
nando pldntulas y capacitacién gratis. Debido a
que esta asistencia a menudo se ha ilimitado a
la accién de la plantacion, muchos agricultores
no han continuado manejando sus plantaciones
después del establecimiento, lo que las ha con-
ducido al fracaso. Sin embargo, en algunos casos
es posible que los mercados hayan alentado las
plantaciones de los pequefios propietarios. Por
ejemplo, en Camertin Occidental la demanda
de postes de electricidad y teléfono estimularon
las plantaciones a pequefia escala de eucaliptos.
Cuando el establecimiento de la plantacion ha
sido seguido por una adecuada campafia de ex-
tension y capacitacion, los resultados obtenidos
han sido mucho mejores. En el caso de peque-
fas plantaciones, los drboles plantados pueden
ser manejados individualmente. Otro fenémeno
tipico de las plantaciones de pequefios propie-
tarios es que a menudo se plantan mas especies
nativas que en las plantaciones extensas.

En muchas culturas la propiedad y los temas
de tenencia de la tierra pueden entorpecer una
eficaz plantacion de los arboles forestales y su
manejo. Cuanto mds individual sea la propiedad
del terreno, tanto mas efectivamente se cuidan
los arboles (Eboh 1999, Urgessa 2003). En los
casos de escasez de tierras, estd desapareciendo
la propiedad comunal y estd siendo reemplazada
por la propiedad individual.

En la mayoria de los casos, se necesita fo-
mentar la plantaciéon de arboles por pequefios
propietarios a través de la capacitacion, ofreci-
miento gratis de plantulas y otros insumos de
plantacion o a través de incentivos financieros
directos. Ademas existe la necesidad de de-
mostrar los futuros beneficios que recibirédn los
agricultores para su sustento. En el pasado las
agencias de ayuda para el desarrollo fomenta-
ron directamente las plantaciones de pequefios
propietarios, pero hoy en dia son las ONGs (or-
ganizaciones no gubernamentales) locales, que
contando con el soporte de ONGs internaciona-
les, han adoptado, cada vez més frecuentemente,
este papel.

7.4 Mecanismos de
desarrollo y tendencias
actuales en los bosques
plantados

De bosques naturales
a plantaciones

En algunos casos las plantaciones han reempla-
zado a los ecosistemas naturales o artificiales
anteriores. Una plantacién forestal se establece,
con frecuencia, sustituyendo a un bosque ante-
rior o en otras tierras boscosas cuya cubierta
arborea ha sido removida hace muy poco tiem-
po. Este fue frecuentemente el caso en los afios
de las décadas 1960 y 1970 en Africa (p. ej. en
Zambia, Malawi, Tanzania). La conversion se
basaba en la suposicion que las especies de 4r-
boles plantados crecen mejor, rinden resultados
econdmicos superiores y son mds faciles de ma-
nejar que los bosques anteriormente existentes.
En muchos casos, como en Zambia, la antigua
tierra arbolada de miombo se tal6 utilizando
magquinaria pesada y la madera se proporciond a
los habitantes locales para hacer carbén de ma-
dera o se quem¢ in situ antes de plantar nuevas
especies exoticas. El cambio ecosistémico de
bosques u otras tierras boscosas a plantaciones
es muy similar al del desmonte de bosques para
la agricultura intensiva.

El establecimiento de plantaciones en tie-
rras boscosas pristinas o casi pristinas no es
recomendable, ni tampoco ya se realiza en
gran escala, pero muchas plantaciones fueron
establecidas de esta manera en las décadas de
los 1960 y 1970. Los vestigios de los bosques
naturales (a lo largo de las riberas de rios, areas
con suelo rocoso o poco profundo, barbechos)
a menudo permanecieron en un estado natu-
ral dentro de las plantaciones, principalmente
porque aquellos sitios eran inadecuados para
plantar. Sin embargo, estos vestigios son im-
portantes refugios para la biodiversidad. Hoy en
dia muchos gobiernos (p. ej. Brasil) requieren
que al establecer nuevas plantaciones en areas
con bosque natural, grandes extensiones de ese
terreno permanezcan en su estado natural. Esto
garantiza el mantenimiento, en cierto grado, de
la biodiversidad. La preservacion de los bosques
naturales y el posible incremento de la biodi-
versidad se puede alcanzar a menudo cuando
los vestigios del bosque pristino permanecen
dentro de las plantaciones; pues asi estdn tam-
bién mejor protegidas que si estuvieran fuera
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RecuADRO 7.2 FORESTACION DE ZONAS ARIDAS EN ARGENTINA

Jorge Trevin

En laArgentina, las provincias fitogeograficas del Cha-
co, Monte y Espinal cubren mas de cien millones de
hectdreas en el centro y norte del pais. El desarrollo
agropecuario en estas zonas aridas y semiaridas se
ha concentrado al oeste en oasis de riego y al este
en dreas desmontadas. Este desarrollo ha tenido un
éxito variado pero ha alcanzado tecnologias propias,
que permiten actividades productivas con distintos
grados de sustentabilidad. El resto de esta gran region,
unos 70 millones de hectareas,algo mas de una cuarta
parte de laArgentina, cuenta con escasas alternativas
tecnologicas apropiadas para la produccion forestal y
agropecuaria. Es de destacar que es alli precisamente
donde se encuentra la vasta mayoria de los bosques
nativos remanentes del pais (Verga et al. 2005).

Tanto el enriquecimiento del bosque nativo como
las plantaciones forestales se presentan como alter-
nativas a explorar en un proceso de desarrollo sus-
tentable de la region. Asimismo, se reconoce que
el desarrollo de las zonas dridas y semiaridas debe
tener una fuerte base en el uso y la conservacién de
sus propios recursos biolégicos (Verga et al. 2005).
En el sector forestal argentino, ambos conceptos
se han incorporado Ultimamente en tendencias y
actividades de importancia, aunque esto todavia es
mas notable en las dreas de investigacion y desar-
rollo tecnolégico que en los aspectos operativos de
produccién y conservacion.

El uso de especies nativas, fundamentalmente
“algarrobos”, del género Prosopis (P. alba, P. chilensis,
P. flexuosa, entre otras) predomina en forestaciones
en zonas éaridas y semidridas fuera de las dreas de
riego.Aun asi, constituyen todavia un porcentaje muy
pequefio aunque creciente dentro del drea que se
foresta anualmente en el pais. Se anticipa que en el
mediano plazo esta tendencia se incrementara, sobre
la base de trabajos de mejoramiento genético que
se estdn realizando con objetivos diversos, principal-
mente produccién de madera de calidad, produccién
silvopastoril, y de frutos (Verga 2005, Joseau et al.
2005, Lépez 2005). La estrategia de mejoramiento

de las plantaciones. Existen buenos ejemplos
de fincas de té en Tanzania y Malawi, donde
los vestigios de los bosques naturales dentro de
estas fincas son ricos en biodiversidad debido
a la proteccion a largo plazo brindada por los
propietarios de las fincas.

Cuando se establecen grandes plantaciones
comerciales, la poblacién local puede perder
parte de sus tierras ancestrales y los derechos a
utilizar los bosques que anteriormente les per-
tenecieron. Las nuevas oportunidades de trabajo
en las plantaciones han rara vez compensado

utilizada tiene un enfoque “de zonas aridas”, atendi-
endo no sélo a la optimizacién de los caracteres de
interés productivo, sino también a la conservacién de
la base genética y el potencial adaptativo de especies
y poblaciones (Verga 2000).
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estas pérdidas, y, por lo tanto, los habitantes
locales pueden adoptar actitudes bastante hos-
tiles contra los propietarios de las plantaciones.
Pueden incluso reaccionar dafiando las planta-
ciones y el manejo de éstas; lo que ha ocurrido
por ejemplo en Zambia.

Cabe destacar la urgente necesidad de la res-
tauracidn de extensos territorios en zonas aridas
o semidridas arrasadas o degradadas, muchas
de las cuales son clasificadas en las categorias
de bosques abiertos o de baja densidad (los que
poseen una cobertura de copas relativamente



baja) o como “otras tierras boscosas”, que FAO
(2006) define como “La tierra no clasificada
como “bosque”, que se extiende por mds de 0,5
hectdreas; con drboles de una altura superior
a 5 m y una cubierta forestal de mds de 5-10
por ciento, o arboles capaces de alcanzar estos
limites minimos in situ. No incluye la tierra que
se encuentra sometida a un uso predominante-
mente agricola o urbano (ver Recuadro 7.2).

De bosques degradados
a plantaciones

Una practica frecuentemente utilizada en la
actualidad, y ecoldégicamente més responsable,
es el establecimiento de plantaciones en sitios
ocupados anteriormente por bosques u otras
tierras boscosas que han sufrido degradacion
causada por la actividad humana (por pasto-
reo, cultivos itinerantes etc. Esta situacidon se
puede encontrar en lugares como Aracruz en
Brasil, en América Central, en Indonesia). En
estos casos, un ecosistema artificial anterior es
reemplazado por otro ecosistema artificial (Ma-
ginnis y Jackson 2003). La plantacién también
puede ser una etapa preliminar conducente a
la recuperacion de los bosques naturales a tra-
vés de proporcionar un ambiente mejor (p. €j.
cobertura de copas) para el establecimiento de
arboles nativos (Fimbel y Fimbel 1996). Por
ejemplo, las fuentes de materia prima para una
planta de pulpa en Brasil (Stora Enso/Aracruz)
estan plantadas en terrenos boscosos degradados
la mayoria de los cuales eran tierras de pasto-
reo abandonadas. Casi la mitad de la superficie
total se deja en su estado natural, para que se
convierta en un bosque tropical costero. Estas
dreas formarén el bosque tropical natural costero
mds extenso de la region. Si los vestigios de
los bosques naturales dentro de una plantacién
permanecen intactos, en el futuro contribuirdn
a la restauracion de la biodiversidad.

La tendencia hacia la utilizacion del terreno
boscoso anterior para la reforestacién aumenta
en la medida que disminuye la productividad de
las tierras dedicadas al pastoreo. En paises como
Malawi, la legislacién impide el establecimiento
de plantaciones de arboles en dreas adecuadas
para la agricultura. Como existe una escasez de
tierras, el ganado pastorea en los bosques que,
de lo contrario, serian adecuados para planta-
ciones forestales, y compiten con la plantacion
como una opcion para el manejo de la tierra.

De praderas naturales y
antiguas areas abiertas
a plantaciones

También se pueden establecer plantaciones en
tierra que nunca ha estado bajo cubierta arbérea
(como es el caso de las sabanas naturales) o por
lo menos nunca durante tiempos histéricos han
constituido un sitio arbolado (p. ej. las areas
artificiales de alang-alang en Indonesia). Saba-
nas abiertas y praderas se han convertido en
plantaciones y los arboles plantados se han uti-
lizado como cortinas cortavientos para proteger
las tierras agricolas colindantes. En Indonesia,
aproximadamente unas 15 millones de ha de
anteriores bosques tropicales han sido conver-
tidas, desde hace mucho tiempo a través de in-
cendios provocados por la accién del hombre, en
praderas permanentes dominadas por la hierba
Imperata cylindrica designada localmente como
alang-alang. Empresas de la industria maderera
(p. €j. Stora Enso) han empezado reforestar estas
areas bajo contratos de concesion. La materia
prima de estas plantaciones serd utilizada en
plantas de pulpa planificadas. Las posibilida-
des productivas de estas dreas son enormes y
las plantaciones reducen la presién por usar los
bosques tropicales pristinos como fuentes de
materia prima.

Métodos de establecimiento de
plantaciones y las consecuencias
de plantar

La mayoria de las plantaciones se planifican en
funcion de ser permanentes, lo que significa que
sostendrdn generaciones sucesivas de drboles
plantados. El establecimiento de la primera ge-
neracion de drboles difiere de las sucesivas. La
préxima generacion puede, en el mas fécil de los
casos, regenerarse como un rebrote o mediante
el cultivo de monte bajo, y sélo se requiere el
raleo de los brotes para lograr que crezca el
nuevo bosque. Sin embargo, el rendimiento del
sistema de regeneracion por monte bajo va dis-
minuyendo con cada rotacién, y el bosque tiene
que ser regenerado por plantacién de plantulas
después de dos o tres rotaciones consecutivas
empleando éste sistema (Kaumi 1983, Schonau
1984). El uso del sistema de monte bajo s6lo
es posible en el caso de algunas especies de
arboles. En la mayoria de los casos, como con
las coniferas, cada generacion debe ser plantarla
de manera independiente de la anterior. La pri-
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mera generacion plantada se establece general-
mente en suelos bien cultivados (labrados) del
que se ha extraido la vegetacion y los tocones
de los arboles que lo ocupaban anteriormente.
Las nuevas generaciones de drboles se plantan
generalmente después de quemar o después de
s6lo eliminar los desechos. Los resultados de los
estudios sobre la produccién de madera en gene-
raciones sucesivas varian (Evans 1998), pero en
la mayoria de los casos las tasas de crecimiento
permanecen estables siempre cuando se sigan
practicas apropiadas de manejo.

La tala de arboles normalmente remueve
cantidades importantes de nutrientes del sitio.
Esta pérdida de nutrientes depende de las es-
pecies y del tipo de cosecha, pero es probable
que los procesos naturales no siempre puedan
reemplazar adecuadamente o liberar los nutrien-
tes que se han perdido. Con el aumento de los
conocimientos sobre el equilibrio de nutrientes
en las plantaciones forestales, se han desarrolla-
do métodos de manejo de plantaciones que son
mads afables con del ambiente (Evans 1999a).
Pese a esto, la quema es ain un método comin
practicado para arrasar el terreno, tanto al es-
tablecer la plantacién como después de cada
corta final. La escasez de nitrégeno en el suelo
es un problema comun y perderlo a través de
la quema disminuye la tasa de crecimiento de
la préxima generacién plantada.

Esta aumentando el uso de plantulas clona-
das especialmente en las plantaciones a gran
escala, aunque esto puede conducir a una ma-
yor vulnerabilidad ante las enfermedades. Los
beneficios obtenidos por una mayor produccion
y calidad compensan los mayores costos de pro-
teccion. La tendencia parece ser hacia el uso de
variedades y/o clones mds especializados que
requerirdn aptitudes especiales de manejo, y una
conversion del ecosistema en sitios de produc-
cion de alta tecnologia. Los grupos ambienta-
listas se oponen fuertemente el uso de drboles
genéticamente modificados, los cuales hasta
ahora no han sido utilizados a escala operativa
(Cossalter y Pye-Smith 2003).

7.5 Composicion y
estructura de los
bosques plantados

Utilizacion de especies exdticas
y nativas

Las especies de arboles exdticos tienden a pre-
dominar globalmente tanto en las plantaciones
industriales como en las de desarrollo rural,
siendo Eucalyptus'y Pinus las especies mas co-
munes (Evans 1999b, FAO 2001). Los arboles
exoticos son preferidos a menudo en las planta-
ciones por un ciimulo de razones: por lo general,
existe mds informacién silvicultural disponible
sobre estos drboles exoticos y las técnicas de
manejo que se han utilizado para su cultivo es-
tdn bien probadas y difundidas; es a menudo
posible obtener semillas de una composicién
genética conocida y de origen certificado, y en
algunos lugares han sido y contindian siendo
la especie forestal principal que se encuentra a
disposicion de los habitantes locales; los mer-
cados para los productos de las plantaciones de
exoticas estan por lo general bien establecidos;
y en los sitios disponibles para la forestacion
(los cuales pueden ser inherentemente impro-
ductivos o degradados) las especies exdticas se
desempefian normalmente mejor que las nati-
vas en términos de los productos requeridos y/o
sistemas de produccién viables. Pese a esto, en
varias regiones se prefieren a las especies nativas
debido al valor de su madera y por sus funcio-
nes que favorecen la restauracién ambiental, o
porque los agricultores locales optan por éstas
debido a sus usos multiples y a los servicios
que proporcionan.

Los drboles nativos pueden ser mds adecua-
dos que los exdticos porque estdn mejor adap-
tados a las condiciones ambientales locales; sus
semillas o propdgulos se encuentran disponibles
localmente; y los agricultores ya estdn familia-
rizado con éstos y sus usos. Por lo demads, el
uso de los drboles nativos en los sistemas de
produccién ayuda a preservar la diversidad ge-
nética y proporciona hébitats para la fauna local.
Existen varias posibles desventajas en el uso de
especies nativas: incertidumbre en cuanto a las
tasas de crecimiento y adaptabilidad a diferentes
condiciones de suelo; insuficiencia general de
pautas de manejo; escasez de mejoria genética
para la mayoria de las especies naturales; alta
incidencia de plagas de insectos y enfermeda-
des (p. ej Hypsypilla grandella que ataca a las
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especies como la caoba y cedro); escasez de
mercados bien establecidos para varias espe-
cies; y necesidad de acopiar semillas porque,
por lo general, no se encuentran comercialmente
disponibles.

Varias especies exoticas que no tienen ene-
migos locales crecen libres de plagas de insec-
tos. Sin embargo, las plaga locales de insectos
se han adaptado, en algunos casos, a las especies
exoticas y han causado problemas serios, p. ej.
el amarilleo de los arboles Melia (Melia azede-
rach), cancros en el tallo del cedro australiano
(Toona australis) en el NE de Argentina y en
Paraguay, y la pudricién del tallo de la Acacia
mangium en Costa Rica.

En algunas regiones, la silvicultura comer-
cial estd basada en especies nativas preferidas.
Por ejemplo, el pino del incienso (Pinus taeda),
el cual tiene un amplio rango de distribucion
natural en EE.UU., es la especie maderera do-
minante en la mayoria de los bosques comer-
ciales en los estados meridionales del pais, y se
cosecha tanto en bosques manejados como en
plantaciones (Schultz 1997). En Misiones, NE
de Argentina, se prefiere la nativa Araucaria
angustifolia por su valor maderero, pero predo-
minan la plantaciones de especies exdticas de
pinos o eucaliptos (Ebil et al. 2000).

En muchas regiones tropicales, los argumen-
tos mds sé6lidos para plantar especies de arboles
nativos son el alto valor de la madera de estas
especies, su creciente escasez en los bosques
comerciales, y un uso mds completo de todas
las partes del arbol para los habitantes locales.
Muchas especies de drboles nativos con valor
maderable crecen bien en plantaciones abiertas,
con tasas de crecimiento comparables o superio-
res a los de las especies exdticas en los mismos
sitios. Unos ejemplos de esto son las especies
de arboles nativos Vochysia guatemalensis en
Costa Rica, cuya tasa de crecimiento y valor son
similares a los del ex6tico Gmelina arborea, y
el nativo Terminalia amazonia en Costa Rica y
Panama, con tasas de crecimiento similares a
los de la teca, que se cultiva ampliamente como
una exotica en ambos paises (Piotto et al. 2003).
Algunas empresas privadas, con importantes in-
versiones en plantaciones de especies exdticas
como la teca (ver Recuadro 7.3), también plantan
especies nativas como parte de sus programas
ambientales, como experimento, o para obtener
futuras ganancias (Piotto et al. 2004a).

Las especies nativas son preferidas a menudo
para fines de restauracion de la tierra, especial-
mente cuando los servicios ambientales de las
plantaciones se consideran mas importantes que

la produccién maderera. En algunas regiones de
los trépicos himedos, se establecen plantacio-
nes con especies nativas cuando se reforestan
los terrenos degradados en fincas pequenas y
medianas tanto para la obtencién de productos
madereros (lefia, madera) como para la restau-
racién del suelo (Piotto et al. 2003). En Africa
Sahelo-Sudanesa, las especies nativas se adap-
tan bien para ser plantadas a orillas de las vias
fluviales y para proteger y restaurar el suelo.
Estas especies tienen la habilidad de sobrevivir
la estacidn seca y resistir el dafio causado por el
pastoreo de animales. Ademads la mayoria de las
especies nativas son leguminosas que resultan
técnicamente ficiles de reproducir. Las planta-
ciones de Faidherbia albida se favorecen hoy en
dia en los proyectos para el desarrollo (Peltier
1996; Boffa 1999), las plantaciones en linea
de Acacia nilotica se usan en la restauracion a
orillas de las vias fluviales y proporcionan pro-
teccidn para los jardines, mientras que la Acacia
senegal y Acacia polyacantha se utilizan en la
plantacion de barbechos (Harmand 1997).

Aungque las especies nativas poseen muchas
ventajas ecoldgicas y la poblacién local las co-
noce y aprecia, las especies nativas no son nece-
sariamente solicitadas por los habitantes locales.
En Africa Sahelo-Sudanesa, por ejemplo, las
especies exdticas se usan en el establecimiento
de plantaciones por varias razones. Una explica-
cién comun es la técnica: las especies exoticas
vienen acompaiias por una “técnica”, es decir,
por la informacién requerida sobre su silvicul-
tura y su desempefio genético esta disponible.
Esto se explica en parte por el hecho que tanto
el estado como varias organizaciones para el
desarrollo, incluyendo las ONGs, han propuesto
arboles exéticos para las plantaciones durante
décadas. Las técnicas para cultivar especies exo-
ticas son hoy en dia mucho mejor establecidas
que las técnicas para especies locales, aunque
ha aumentado el uso de algunos arboles loca-
les, como Acacia nilotica, Acacia senegal y, en
menor grado, Faidherbia albida.

La otra razén para el uso de exdticas en las
plantaciones es de caracter socio-cultural. Los
habitantes en paises Sudano-Sahelianos gene-
ralmente consideran que la Naturaleza pertenece
atodos. A menudo piensan que Dios la ha crea-
doy cuida de ella. Se cree comtinmente que “los
arboles y ‘los arbustos’ siempre estardn presen-
tes”. Aunque esta percepcion estd cambiando
debido a la escasez de recursos, sigue predo-
minando. Consecuentemente, los habitantes
locales asumen un gran riesgo cuando plantan
especies de arboles nativos porque otras perso-

7 Funciones diversificadas de los bosques plantados



RecuADRO 7.3 PLANTACIONES DE TECA:
ATRACTIVO Y CARACTER SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

Diego Perez

La teca (Tectona grandis) ha adquirido una excelente
reputacion a escala mundial debido al atractivo y
durabilidad de su madera. La demanda del mercado
mundial por esta madera ha generado el estableci-
miento de plantaciones dentro y fuera del ambito
natural de la especie (Hoare y Patanapongsa 1988,
Monteuuis y Goh 1999, Bhat 2000). Este recuadro
pretende brindar una nocién general del potencial de
las plantaciones de teca en América Latina, asi como
mencionar algunos de los resultados obtenidos de
estudios y experiencias en el cultivo intensivo de esta
especie en los ultimos afios.

A pesar de los esfuerzos realizados en la activi-
dad de plantacién, con 5,7 millones de hectdreas
reforestadas a nivel mundial para el afio 2000 segln
la FAO (2000), los suministros de madera de teca
disponibles en la actualidad estan por debajo de las
necesidades de la enorme demanda de mercado (Ball
et al. 2000). Mejoras en el rendimiento, mayor uni-
formidad y rotaciones mas cortas son los incentivos
mas fuertes para el desarrollo de sistemas de manejo
intensivo para esta especie.Sin embargo, no se cuenta
con informacién adecuada sobre el crecimiento y la
calidad de la madera de teca bajo sistemas intensivos

Diego Perez

de manejo (Bhat 1998). A pesar de que la especie
cuenta por naturaleza con madera de alto valor com-
ercial, los productos obtenidos pueden ser diferentes
en calidad y rendimiento a lo esperado (Tze 1999).

Evidencias sobre la similitud de las propiedades
mecdnicas de la madera de teca joven (21 afos) y
adulta (65 afos) ofrecen un panorama alentador para
la reduccion del turno de rotacién de esta especie
de rapido crecimiento sin afectar negativamente las
caracteristicas atractivas de su madera. Sin embargo,
los datos disponibles sobre los efectos del espacia-
miento y regimenes de raleos sobre la calidad de la
madera son insuficientes para disefar una eficiente
estrategia de manejo (Bhat 2000, Perez, 2005).

Las plantaciones forestales con especies de rapido
crecimiento y de alta productividad se han convertido
en una importante fuente de abastecimiento de pro-
ductos forestales en América Latina. En estas dreas
persiste la necesidad de incrementar el rendimiento
y la calidad de las plantaciones. La determinacién de
la productividad de las plantaciones forestales de teca
al turno de corta, asi como la definicién de este, es
particularmente necesaria para las plantaciones con
edades mayores a los |5 afos debido a su cercania al

Las plantaciones de teca (Tectona grandis) tienen un gran potencial en América Latina tropi-
cal por su rapido crecimiento y turnos cortos que producen una valiosa, atractiva y durable
madera que goza de una gran demanda mundial y proporciona una alta rentabilidad.



turno de corta esperado (usualmente 20-25 afios). El
futuro de las plantaciones de teca se ha tornado inci-
erto, principalmente debido a la baja productividad y
calidad de las plantaciones que han sido aprovechadas
hasta el momento. Por tal razén es urgente intensi-
ficar el manejo silvicultural para explotar al maximo
su potencial.

Los requerimientos de calidad impuestos por el
mercado maderero internacional incluyen fustes rec-
tos con poca conicidad, ausencia de gambas y defor-
maciones, madera libre de nudos, y un alto porcentaje
de duramen, entre otros (Bhat 1998). En América
Latina, no se han creado ain normas clasificatorias
estandares para diferenciar y valorar los productos
forestales por su calidad. Sin embargo, los compra-
dores, principalmente los extranjeros, han comenzado
a exigir ciertas dimensiones y calidad especificas.

Al seleccionar una especie para proyectos de
reforestacion, se debe considerar no solo la adapt-
abilidad y crecimiento de los arboles, sino también
la calidad y el potencial de uso de la madera (Lau-
rila 1995). Para especies de rapido crecimiento, esta
consideracién es de mayor importancia debido a que
las dimensiones comerciales son alcanzadas en un
periodo relativamente corto, existiendo la posibilidad
de que la madera sea de calidad inferior a la esperada
(Perez 2005).

Estudios recientes en América Latina sobre el
manejo intensivo de la teca en Costa Rica han mejo-
rado notablemente el conocimiento en esta materia.
Las investigaciones realizadas comprenden inventarios
de plantaciones en diferentes zonas climaticas; es-
tudios de cuantificacion de biomasa y relacion con
variables de crecimiento (como indicadores de com-
petencia); estudios de biomasa foliar y crecimiento de
ramas para el desarrollo de metodologias de podas;
estudios sobre la calidad de la madera, principalmente
la evaluacion de la densidad especifica y el contenido
de duramen;y estudios sobre los requerimientos para
la venta de madera en trozas en los mercados locales
e internacionales (Perez 2005).

De estas investigaciones, se citan a continuacion
algunas conclusiones preliminares de alto interés:

X La relacién entre el dap y la biomasa foliar puede
asociarse a la relacion entre el area de copa y el
dap para determinar la densidad maxima de una
plantacion en el tiempo.Asumiendo por ejemplo
el criterio de maxima ocupacion de sitio por el
area de copa, la méxima densidad de plantacién
puede ser fijada en funcion de didmetros prome-
dios deseados.

X La teca en América Latina presenta una propor-
cion de duramen alrededor del 55% (en relacion al
volumen total del arbol) a los 30 afios,aumentan-
do logaritmicamente conforme aumenta la edad
y consecuentemente conforme aumenta el dap.

No existen diferencias significativas en la gravedad
especifica de drboles jovenes y adultos, sugiriendo
que el turno de corta puede ser reducido sin que
esto afecte negativamente la calidad y dureza de
la madera.

x  Cambios en la densidad de plantacién afectan
la calidad de arboles de T. grandis segun la in-
tensidad y el momento de su ejecuciéon.Aunque
estadisticamente no sea significativo, el volumen
de durameny la relacién albura/duramen mejoran
al aumentar la intensidad de raleo. La forma del
fuste tiende a ser mas cilindrica después de raleos
fuertes ejecutados tempranamente.

X La poda de ramas en plantaciones de teca es
econémicamente rentable para rotaciones de 15
afios o mas, Unicamente en sitios de calidad media
o alta, y ejecutdndose tempranamente (antes de
los 4 afios).

X Los cambios actuales en los requerimientos y
precios establecidos para la teca producida en
América Latina seria catalogada como de Grado
4 (en escala de | a 5,siendo | la mas valiosa) por
varios sistemas de clasificacion internacionales
para esta especie. Para mejorar este grado de
clasificacion, la teca proveniente de plantaciones
forestales debe ser de mayor calidad (madera
libre de nudos y otros defectos, menor conicidad,
mas duramen, entre otros), de mayor dimensién
(didmetros > 30 cm), y de una edad superior a
los |5 afios.

X Labiomasa del fuste estimada para edades jovenes
(<10 afios) es de 75 Mg/ha, para edades interme-
dias (10-20 afos) es de |10 Mg/ha, y finalmente
para edades avanzadas (> 20 afios) es de 225
Mg/ha.

& Independientemente de la clase de sitio, la prim-
era poda en teca se debe realizar cuando los
arboles alcanzan una altura total de 5,0 m (y
aproximadamente 5,0 cm de DAP), podando
hasta una altura de 3,0 m. Una segunda poda se
debe realizar hasta los 5,0 m, cuando los arboles
alcancen una altura total de 10,0 m. Finalmente
una tercera poda debe realizarse hasta los 7,0 m
cuando los arboles hayan alcanzado 12,0 m de
altura total.

X Los escenarios de manejo intensivo desarrolla-
dos para teca en América Latina comprenden
periodos de rotacién entre 20 y 30 afos, con
densidades finales entre 100 y 250 arb/ha, DAP
promedio entre 40 y 50 cm, y alturas totales
promedio entre 27 y 35 m. El rendimiento en
volumen total (remanente + extraido) al final del
turno varia entre 15.0 y 20.0 m*ha/afio, para un
volumen total remanente entre 200 y 300 m*/ha,
dependiendo de la calidad de sitio.

El precio de la madera de teca (en troza, precio
FOB) proveniente de plantaciones de 20 afos
en América Latina puede variar entre 250 y 500
US$/m. Asumiendo un escenario conservador,
una plantacién de teca de buena calidad puede
producir en la corta final a sus 20 afios un volu-
men comercial de 150 m?, los cuales a un precio
de 250 US$/m* ofrecen un ingreso de 37500
US$/ha.
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Tabla A. Ejemplo de escenarios para teca en Costa Rica segin turno y objetivo (maximizacién

del DAP o del volumen). (Fuente: Perez 2005)

Escenario Edad DAP H N Int. AB AB VTCC
total Raleo Extr - Extr

(afios) (cm) (m) (%) (m?ha) (m?ha) (m3/ha)

30 afios 4 11,5 9,4 556 50 58 58 35,6
Max. 8 21,8 16,8 333 40 12,4 8,3 69,4
DAP 12 29,7 22,2 200 40 13,8 9,2 83,9
18 383 27,5 150 25 17,3 58 55,1

24 44,0 30,6 120 20 18,2 4,6 44,5

30 47,8 324 0 100 0,0 21,5 212,5

Total 501,0
20 afos 4 1,5 9,4 611 45 6,4 52 324
Max. 8 22,0 16,8 336 45 12,7 10,4 87,4
DAP 12 30,2 22,2 225 33 16,2 8,0 72,6
16 36,6 26,0 169 25 17,8 59 56,2

20 41,6 28,7 0 100 0,0 22,9 222,0

Total 470,6
30 afios 5 16,5 13,4 556 50 11,81 11,81 89,0
Max. 10 24,2 19,7 333 40 15,36 10,24 88,5
VOL 15 30,0 24,2 200 40 14,17 7,99 71,4
20 37,8 28,7 120 40 13,46 8,97 85,5

30 45,3 324 0 100 0,00 19,37 190,0

Total 524,3
20 afos 5 16,5 13,4 556 50 11,81 11,81 89,0
Max. 10 24,2 19,7 333 40 15,36 10,24 88,5
VOL 15 30,0 24,2 200 40 14,17 7,99 71,4
20 37,8 28,7 0 100 0,00 22,43 213,8

Total 462,6
220 Resumiendo y tomando como base diferentes es-
tudios de caso suscitados en los ultimos afios en la

200 region, el atractivo y la sustentabilidad de las planta-

. ciones forestales de teca en América Latina se puede

TE 180 sintetizar en 5 puntos:
£ 1 El rol que debe jugar es de mitigador de la presién
Ic Je sobre la tierra y los recursos naturales debido al
2 alto consumo de productos maderables (15 mil-
o 140 lones de hectareas de bosque son deforestadas
g anualmente y solo 2 millones son reforestadas en
5 120 el mismo periodo).

= X ;Por qué teca? Porque es una especie de rapido
100 crecimiento, de alta reputacién mundial y periodos

de rotacion relativamente cortos, por su resisten-

80 cia a las plagas y enfermedades, y finalmente por
10 12 14 16 18 20 2 su elevado valor comercial altamente atractivo

DAP (cm) para inversionistas de todo el mundo.
' Queda mucho camino por recorrer.Las plantacio-
Figura A. Los escenarios de crecimiento pue- nes de teca se contindan estableciendo en sitios
den enfocarse a la maximizacién del diametro, altamente degradados no acordes con el potencial
la maximizacion del volumen, o un equilibrio y las proyecciones financieras ofrecidas a inver-
entre ambos. (Fuente: Kanninen et al. 2004) sionistas extranjeros. Hoy en dia no se cuentan

con normas de clasificacion de la madera de teca
proveniente de plantaciones forestales en América
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Latina. Finalmente, muchas empresas transnaciona-
les que invierten en reforestacion colapsan después
de algunos anos de actividad debido principalmente
al predominio de decisiones administrativas sobre
los requerimientos técnicos.

1 Urge desarrollar practicas intensivas de manejo
para mejorar la calidad y valor agregado de los
productos provenientes de plantaciones forestales,
esto mediante el desarrollo de estudios cientificos,
sistemas de monitoreo,y registros de informacion,
que permitan crear una plataforma global para las
plantaciones de teca en América Latina.

1 Finalmente, ante cualquier perspectiva negativa
de las plantaciones forestales de teca en América
Latina, se superponen los innumerables proyectos
de reforestacién desarrollados en los ultimos 10
afios y las altisimas demandas de madera de teca
a nivel mundial.
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Plantaciones mixtas de especies
forestales

La mayoria de las plantaciones en el mundo se
establecen con una especie de arbol con valor
comercial. En los monocultivos la interaccion
principal entre los drboles individuales reside en
la competicion por los nutrientes, agua y luz. En
las plantaciones mixtas, las diferencias en la uti-
lizacién de los recursos espaciales y temporales
pueden conducir a una mayor produccion pri-
maria. Cuando se combinan especies de arboles
que difieren en los requisitos de crecimiento y
produccion, la competencia interespecie puede
disminuir y el rendimiento puede exceder al
de rodales compuestos por una especie Unica
(Kelty 1992). Es probable que las mezclas es-
tratificadas, que incluyan especies del estrato
superior de rapido crecimiento y especies del
estrato inferior de crecimiento mas lento pero
de una produccién mas alta, rindan una produc-
tividad total mds alta que la de rodales puros de
especies intolerantes o de sombra (Smith 1986).
Los rodales mixtos pueden también mejorar la
sobrevivencia y el crecimiento de especies par-
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ticulares en suelos pobres en nutrientes (Binkley
et al. 1992).

Se han establecido plantaciones mixtas en
varios lugares con diferentes resultados (Wor-
mald 1992). Los datos de varios experimentos
de campo dan a entender que las plantaciones
mixtas pueden ser mds productivas que los sis-
temas de una sola especie (Montagnini y Porras
1998). Las plantaciones mixtas rinden produc-
tos forestales mas diversos, ayudando de este
modo a disminuir los riesgos de los agricultores
en mercados inestables. Aunque existen ciertas
dificultades técnicas en el establecimiento y ma-
nejo de las plantaciones mixtas, los agricultores
pueden preferirlas al considerarlas como un ma-
nera de diversificar sus inversiones y como una
garantia potencial contra plagas y enfermedades
(Piotto et al. 2003). Los rodales mixtos pueden
también albergar una variedad mas amplia de
faunay flora y contribuir a una mayor diversidad
del paisaje.

Las plantaciones mixtas pueden tener mu-
chas ventajas productivas y ambientales sobre
los monocultivos. Sin embargo, las principa-
les desventajas de éstas residen en su demanda
de disefio y manejo mds complicado. De esta
manera, las plantaciones mixtas a menudo se
restringen a 4reas relativamente pequefias o a
situaciones donde la produccion diversificada
tiene una gran ventaja, como es el caso de pe-
queios propietarios con recursos limitados. Por
ejemplo, aproximadamente 12 000 hectareas de
plantaciones mixtas habian sido plantadas hasta
el ano 2000 en Nicaragua. El tamafio medio
de estas plantaciones era de 1,8 hectareas. Los
agricultores utilizaron mds especies nativas
que exoticas en la reforestacion, prefiriendo
las siguientes especies de rdpido crecimiento:
Azadirachta indica, Caesalpinia eriostachys,
Eucalyptus spp., Gliricidia sepium, Leucaena
leucocephala, y Tectona grandis. El sistema mas
comun de plantacion consistié de una mezcla
de especies productoras de madera y de lefia, y
ambas se plantaron y manejaron para satisfacer
las necesidades domésticas de los agricultores
(Piotto et al. 2004b).

Algunas empresas privadas también estin
dispuestas a establecer plantaciones mixtas,
pero dedican la mayor parte de su tierra para
plantar rodales de especies unicas de mayor
valor comercial. Por ejemplo, en la Peninsula
de Nicoya, en Costa Rica, una empresa privada
ha reforestado la mayoria de su tierra con 7Tec-
tona grandis (exotica) y Bombacopsis quinata
(nativa) (Piotto et al. 2004a). En la regién de
Chiriqui, en Panamd, una empresa estd com-

prando tierras anteriormente dedicadas al pasto-
reo y que han sido abandonadas, para establecer
plantaciones mixtas y puras para inversionistas
extranjeros. A partir del aio 1994, la empresa ha
utilizado mayoritariamente en la reforestacion
especies nativas; estas especies producen finas
maderas duras tropicales, bonos de carbono, y
productos forestales no madereros. También se
han utilizado las plantaciones mixtas en pro-
yectos de restauracion forestal, por ejemplo de
reforestacion en Australia tropical (Kanowski
et al. 2003), en la restauracién de minas de
bauxita en la Amazonia (Parrotta et al. 1997),
y alo largo de las riberas del Canal de Panama
(PRORENA 2003).

La biodiversidad en
las plantaciones tropicales

Las plantaciones pueden tener diferentes efectos
sobre la biodiversidad del paisaje dependien-
do de sus caracteristicas y manejo, y del tipo
de ecosistema que ha sido reemplazado por la
plantacion. Si las plantaciones se establecen
en terrenos con bosques naturales, el resultado
arroja una disminucion de la biodiversidad. Sin
embargo, si las plantaciones se establecen en
tierras degradadas o estériles que posean una
pobre regeneracién natural, éstas pueden con-
ducir a un aumento de la biodiversidad.

En muchas regiones tropicales, las barreras
fisicas y biol6gicas pueden retrasar significante-
mente la regeneracion forestal, y la recuperacion
de los paisajes degradados a través de procesos
naturales de regeneracion no ocurren dentro del
marco de tiempo aceptable para el uso humano
previsto (Kuusipalo et al. 1995). El estableci-
miento de plantaciones puede superar algunas
de estas barreras mediante la atraccién de agen-
tes de dispersion de semillas en el paisaje y por
la mejoria de las condiciones locales microcli-
maticas dentro de su superficie, lograndose de
esta manera acelerar la recuperacién de estas
tierras (Montagnini 2001). El establecimiento
de plantaciones de arboles en dreas degradadas
puede facilitar la regeneracion de especies na-
tivas que no pudieran de otra manera llegar ser
establecidas en micrositios abiertos o en com-
petencia con especies herbdceas (Lugo 1992).
Las plantaciones fomentan la regeneracién de
la vegetacion del sotobosque bloqueando la luz
a las hierbas, incrementando el estatus de nu-
triente del mantillo (a través de la hojarasca),
y facilitando el influjo de especies forestales
sensitivas al sitio. Ademds de fomentar la bio-
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diversidad, la regeneracion forestal puede res-
taurar la fertilidad del suelo, reducir la erosion,
disminuir los riesgos de incendios y restaurar
la productividad biolégica (Montagnini 2000).

Varios autores informan sobre el papel de
las plantaciones forestales como catalizado-
res en la sucesion natural. En Asia de Sudes-
te, Kuusipalo et al. (1995) reportaron sobre el
crecimiento espontdneo y rdpido de especies
arboreas nativas bajo los arboles de plantacio-
nes de exoticas. Por otro lado, en el norte de
Queensland en Australia, se encontré una ma-
yor diversidad de especies en el sotobosque de
plantaciones de drboles nativos en comparacién
con plantaciones de especies exdticas (Keenen
etal. 1999). En Puerto Rico, en el sotobosque de
plantaciones de Albizia lebbek, se encontraron
veintidos especies de drboles y arbustos, lo cual
constituye un costraste fuerte con sélo una es-
pecie en parcelas de control sin drboles (Parotta
1992). En la Estacion Bioldgica La Selva en
Costa Rica, los resultados de algunos estudios
dan a entender también que las plantaciones de
arboles tienen un gran potencial para acelerar
los precesos que conducen a la recuperacién de
la biodiversidad en suelos degradados (Cusack
y Montagnini 2004).

Las plantaciones mixtas pueden ofrecer un
ambiente mds favorable para la regeneracion
natural que las plantaciones puras de monocul-
tivos debido a la arquitectura multiestratos de
éstas. Las plantaciones mixtas pueden ofrecer
también una mayor variedad de ambientes para
los dispersadores de semillas y potencialmente
crean una variedad mds amplia de nichos eco-
l6gicos, permitiendo asi el establecimiento de
una regeneracién diversa. En la Estacién Bio-
l16gica La Selva en Costa Rica, las plantaciones
mixtas de especies forestales nativas tenfan una
abundancia relativamente alta de especies rege-
neradas en su sotobosque en comparacién con
plantaciones puras. La regeneracion natural era
mayor en el sotobosque con poca o mediana
disponibilidad de luz. La mayor parte de las
semillas que ingresaron a los sitios abiertos
de pastoreo fueron dispersadas por el viento,
mientras que la mayoria de las semillas que
ingresaron a las plantaciones eran dispersadas
por aves o murciélagos. Esto sugiere que las
plantaciones facilitan la regeneracién arbérea a
través de la atraccion ejercida por el drea sobre
las aves y murcielagos que actian como agentes
de dispersion de las semillas.

Las diferentes especies en las plantaciones
crean diversas condiciones de sombra y acu-
mulacién de hojarasca lo que a su vez afecta la

regeneracion forestal (Carnevale y Montagnini
2002). La competencia de las hierbas es un fac-
tor importante que influye en la invasion arbdrea
bajo las plantaciones. La gran acumulacién de
hojarasca en el piso de la plantacién puede ayu-
dar a disminuir el crecimiento de las hierbas y de
esta manera alienta la invasién arbdrea bajo el
follaje de las especies plantadas. Por otra parte,
los altos costos de establecimiento y manteni-
miento son desventajas potenciales del uso de
las plantaciones para acelerar la regeneracion
natural, dado el manejo intensivo requerido
especialmente durante los primeros 2-3 afios
(Montagnini et al. 1995).

El manejo de las plantaciones puede afectar
en gran medida el papel jugado por éstas en la
recuperacion o preservacion de la biodiversidad
de los paisajes. La eleccién de especies y el
disefio de la plantacién son dos de los factores
mas importantes que afectan el rol de las plan-
taciones en la promocién de la biodiversidad.
Las plantaciones puras de especies exdticas se
encuentran en el extremo mas bajo de la biodi-
versidad. Las plantaciones mixtas con especies
nativas pueden ser mds favorables para lograr
una diversidad de plantas y animales, como se
demuestra en el ejemplo anterior.

Nuevas definiciones
- nuevas plantaciones

La creciente conciencia sobre los miiltiples
productos y servicios que proporcionan los
bosques, y los nuevos compromisos para en-
frentar la pobreza rural, han hecho convergir
los esfuerzos para vincular la conservacion y el
desarrollo a través del desarrollo comercial de
productos forestales, en particular los produc-
tos forestales no madereros (PFNM) (Belcher
et al. 2003). Algunas de las 4reas plantadas con
especies arbéreas no forestales han sido con-
tabilizadas como plantaciones porque pueden
servir como fuentes tanto para producir PENM
y madera. La superficie total reportada de plan-
taciones de especies no forestales hasta 1995 se
estimo en 26,5 millones ha, el 90% de la cual
se encontr6 en Asia y la region del Pacifico,
7% en América Latina, y el resto en Africa.
Aproximadamente el 80% de estas plantacio-
nes se concentraron en cinco paises asidticos,
a saber: Indonesia (33%), Malasia (17%), Fili-
pinas (12%), Tailandia (9%), e India (8%). En
las otras dos regiones, los paises con un drea
significativa fueron Brasil, Colombia, y México
en Latinoamérica, y Nigeria, Tanzania, y Costa
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Se han establecido extensos monocultivos
(como esta plantacion de Pinus radiata de 2
afos de edad enValdivia, Chile) para el abas-
tecimiento maderero de una creciente indus-
tria forestal localizada principalmente en el
tropico y hemisferio Sur.

de Marfil en Africa (FAO 2002).

Segtin la FAO (2002), 1a palma de cocos (Co-
cos nucifera) cubri6 la superficie mas extensa,
correspondiendo aproximadamente al 42% de
las plantaciones de especies no forestales, el
arbol del caucho (Hevea brasiliensis) 36%, y
la palma africana (Elaeis guineensis) 22%. Las
superficies mds grandes plantadas con palmas de
cocos se encontraron en Indonesia (33%) y en
las Filipinas (28%), las plantaciones mas gran-
des de caucho en Indonesia (34%), Tailandia
(21%), y Malasia (18%), y las de palma africana
en Malasia (43%) e Indonesia (29%). Una gran
parte de esta expansion se ha asociado con la
conversién del bosque tropical a plantaciones
de especies no forestales. Si la definiciéon de
plantacion se expande incluyendo otras especies
“no forestales”, ademds del caucho, se puede
esperara que la superficie global de plantaciones
aumente en 17,1 millones ha. Esto incluirfa la
palma de cocos, palma africana, bambu, rattan y
plantaciones de especies productoras de nueces.
Por ejemplo, segiin la quinta evaluacion forestal
nacional de China (1994-1998), el 2,74% de la
superficie forestal total estd cubierta por bambud,
lo que comprende 4,21 millones de hectareas,
de los cuales 2,90 millones han sido plantados
(Lobovikov 2003).

7.6 Beneficios de
los bosques plantados

Plantaciones industriales

Las plantaciones pueden beneficiar directamente
tanto a los inversionistas individuales que estidn
involucrados en el desarrollo de las plantaciones
industriales como también al publico en gene-
ral a través de la generacion de trabajo y otras
actividades econdmicas que resulten de estos
emprendimientos. Las plantaciones industria-
les también pueden beneficiar directamente a
los agricultores locales, quienes pueden tener
la oportunidad de participar en proyectos de
desarrollo rural con ayuda financiera externa,
o que pueden establecer plantaciones utilizan-
do los incentivos gubernamentales. Ademas las
plantaciones pueden beneficiar a las sociedades
en su totalidad a través de sus impactos ambien-
tales positivos.

Las plantaciones industriales pueden aportar
desarrollo econémico a una regién o un pais
entero. Los beneficios tienen que ser sopesados
contra sus potenciales efectos ambientales ne-
gativos, especialmente cuando las plantaciones
reemplazan a los bosques naturales. El desarro-
llo de las plantaciones industriales basadas en la
especie exotica Pino radiata (Pinus radiata) en
Nueva Zelanda y Chile ha contribuido en gran
medida al progreso econdmico de estos paises.
El Pinus taeda es una importante especie pre-
sente en las plantaciones en EE.UU. meridional
donde se cosecha tanto en las plantaciones como
en los bosques naturales donde crece, dentro de
un amplio rango, como arbol nativo (Schultz
1997).

Otros desarrollos sobresalientes en las plan-
taciones industriales incluyen a los eucaliptos
(Eucalyptus spp.) en el Congo, Brasil, y otros
paises tropicales. Por ejemplo, Aracruz Cellulo-
se en Brasil es el productor lider en el mundo de
pulpa blanqueada de eucalipto, produciendo el
30% del suministro global. Esta pulpa se utiliza
en la manufacturacién de productos con alto
valor afiadido, como papel higiénico, papel para
imprenta y escribir, y papeles especiales. Las
operaciones forestales de Aracruz involucran
aproximadamente 242000 ha de plantaciones
de eucaliptos, entremezcladas con 121000 ha
de reservas de bosques naturales de propiedad
de la empresa. La empresa exporta casi toda su
produccién, que actualmente es de 2,4 millones
de toneladas cada afio, y es una de las genera-
doras mds importantes de divisas en el sector
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manufacturero de Brasil, ejerciendo asi una con-
tribucion substancial a la balanza comercial y
al desarrollo general del pais.

En Misiones, en el NE de Argentina, el
desarrollo de las plantaciones ha sido en gran
medida el resultado de los incentivos estatales
estatuidos para fomentar las plantaciones co-
merciales de madera para pulpa (principalmente
de Pinus elliotii y Pinus taeda). Los factores
que favorecieron el desarrollo de la industria de
la pulpa y maderera en esa drea fueron el alto
rendimiento, una rotacion relativamente corta de
las especies elegidas y la disponibilidad de mano
de obra de alta calidad. Este tipo de desarrollo
de plantaciones a gran escala ha reportado fuer-
tes criticas por parte de los ambientalistas. Por
ejemplo, algunos autores (Cossalter y Pye-Smi-
th 2003) han expresado preocupacion por los
potenciales efectos perjudiciales de eucaliptos
en el suministro de agua rio abajo. Ademas las
plantaciones industriales han reemplazado fre-
cuentemente a los bosques naturales. Por ejem-
plo, las plantaciones hibridas de eucaliptos de
Aracruz reemplazaron parte del bosque tropical
Atlantico, uno de los ecosistemas boscosos en
mds grave peligro de extincién en el mundo.
Pese a esto, la deforestacion ya era muy severa
en esta drea de la region forestal Atldntica, y las
plantaciones fueron establecidas en tierras de-
gradadas de pastoreo que anteriormente habian
sido deforestadas. El departamento ambiental
de la empresa también enfatiza que las dreas de
bosques nativos se entremezclan con las planta-
ciones como una medida para atenuar las conse-
cuencias ambientales negativas derivadas de los
extensos monocultivos de drboles exoticos.

La evaluacion forestal de 1850 mostré que ya
en ese tiempo, la superficie total de bosques na-
turales en Misiones, Argentina, era de 2600000
ha. El bosque subtropical de Misiones antigua-
mente cubrié mas de 100000 km? en grandes
zonas de Argentina, Paraguay y Brasil, pero ha
sido reducido ahora a menos del 10% de su ta-
mafio original. Sin embargo, las plantaciones
para pulpa y madera se han establecido por lo
general en tierras relativamente planas, en las
riberas del Rio Parand, mientras que la mayo-
ria de los sitios mds elevados de las cuencas y
las dreas riberefias en la provincia atn estin
cubiertas por bosque natural. La proporcién
relativamente grande de bosque bajo estatus de
proteccidn garantiza la conservacion de los di-
versos ecosistemas de la region. El uso de éstos
en el ecoturismo también contribuye a la diver-
sificacién de la economia de la provincia.

Beneficios para la sociedad

Las plantaciones reportan beneficios generales a
la sociedad en su totalidad porque éstas pueden
servir en el combate contra la desertificacion,
proteccion del suelo y recursos hidricos, rehabi-
litacién de tierras degradadas, fuente de trabajo
rural y secuestro de carbono para contrarrestar
las emisiones de carbono (Evans 1999b, Mon-
tagnini y Jordan 2005). El manejo de las plan-
taciones puede afectar en gran medida el papel
que éstas juegan en la provisién de beneficios
sociales y ambientales. Los beneficios econdmi-
cos y sociales de las plantaciones han sido tan
debatidos como sus impactos ambientales. Por
ejemplo, se puede afirmar que las plantaciones
generan trabajo, pero también se puede sefialar
que esto es cierto solo en las primeras fases de
su establecimiento. Las plantaciones pueden
proporcionar desarrollo econdémico a un pafs:
las exportaciones pueden contribuir a la balanza
de pagos, los impuestos pueden acrecentar los
fondos de la tesoreria nacional, y las plantacio-
nes pueden generar trabajo y prosperidad. Los
gobiernos en varios paises — notablemente en
China, Japdn, y la Republica de Corea — han
invertido en plantaciones de mediana y larga
rotacién exactamente porque éstas se revelan
como medios para crear trabajos y alentar el
desarrollo rural (Cossalter y Pye-Smith 2003).

Desde el punto de vista del desarrollo regio-
nal, las plantaciones pueden resultar también
en pérdidas econémicas. Algunas plantaciones
industriales se establecen a través del apoyo
financiero estatal y de esta manera se utilizan
fondos publicos para financiar estas operaciones
econdmicas privadas. Los beneficios econémi-
cos de las plantaciones tienen que ser reconoci-
dos publicamente para justificar la inversién de
ese dinero publico. Las ventajas del desarrollo
econdmico basado en las plantaciones también
tienen que exceder los potenciales efectos am-
bientales negativos de las plantaciones para que
éstas se consideren como un exitoso camino de
progreso.

Beneficios para los habitantes
locales

Ademads de proveer productos madereros, las
plantaciones forestales pueden asumir el rol de
fuente de dinero en efectivo, ahorros y seguro
para los agricultores locales (Chambers y Leach
1990, FAO 2003). El hecho de plantar drboles en
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Las plantaciones forestales de pequenos y medianos propietarios privados y comunidades
pueden jugar un rol importante en el sustento de las formas de vida local y en el desarrollo

rural.

plantaciones o sistemas agroforestales ha consti-
tuido un importante componente en muchos pro-
yectos internacionales para el desarrollo, espe-
cialmente en tierras degradadas en las regiones
tropicales. En estas regiones las plantaciones
se han presentado como una alternativa para
la agricultura de tala y quema, para proporcio-
nar madera y lefia para los agricultores locales.
Los agricultores rurales a menudo responden
positivamente a los incentivos gubernamentales
para la reforestacion (Evans 1999b), plantando
sectores de sus fincas con especies recomenda-
das por el personal técnico local. Plantar estas
especies recomendadas de drboles es una al-
ternativa tentadora para los agricultores, y la
lefia proveniente de los aclareos constituye una
fuente adicional de ingresos.

En Costa Rica, la legislacion forestal incluye
incentivos para el establecimiento y manejo de
plantaciones, especialmente en campos de pas-
toreo abandonados y otras tierras deforestadas.
A causa de estos incentivos ha aumentado el
interés entre los agricultores por establecer
plantaciones. Nicaragua también ha empezado
a expandir sus programas de reforestacion para
responder al deterioro de sus recursos forestales.
El Programa de Desarrollo del Ambiente Social

y de los Bosques comenzé a establecer planta-
ciones silviculturales en beneficio de los agricul-
tores, usando para ello especies recomendadas
por el Servicio Forestal Nacional de Nicaragua
(Piotto et al. 2004b).

Las plantaciones forestales individuales o
comunales pueden ser necesarias para sustentar
las formas de vida locales, pero la necesidad de
establecer estas plantaciones y sus funciones,
varian entre las regiones. En regiones “htime-
das” (mds de 900 mm lluvia/afio), se pueden es-
tablecer plantaciones de rdpido crecimiento para
suministrar productos forestales a las industrias
y para aumentar los estdndares de vida de la
poblacién local. En las regiones mas éridas, las
plantaciones pueden ser necesarias a largo plazo
para proveer de energia y otras necesidades pro-
pias del campo.

Sin embargo, mientras las “plantaciones in-
dustriales para promover las formas de vida” se
han difundido bastante bien, debido al hecho
que estan vinculadas al proceso comercial, las
“plantaciones para la sobrevivencia”, estable-
cidas mayoritariamente para la generacién de
lefia, son muy limitadas, especialmente en Af-
rica. Con el paso de los afios, los estados han
intentado reducir la explotacién de los bosques
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naturales y las otras tierras boscosas, y al mismo
tiempo han fomentado el uso de nuevas fuen-
tes de energia para reducir el uso de lefia. Pese
a esto, en el comienzo de este tercer milenio,
la lefia sigue siendo la fuente de energia mas
importante en el mundo. Esta lefia se origina
principalmente de bosques naturales y otras
tierras boscosas, no de plantaciones. Ademas
el proceso de descentralizacion y la transferen-
cia del manejo de ecosistemas naturales desde
el gobierno central a los habitantes locales, ha
incrementado la tala de drboles. Las “planta-
ciones para la sobrevivencia” estdn deviniendo
en un tema muy importante, y deberfamos pro-
mover la plantacién de drboles para beneficios
multiples.

7.7 Conclusiones

La importancia del suministro de rollizos pro-
venientes de las plantaciones forestales globales
(35%) es mucho mads alta que la proporcién de
éstas en la superficie forestal (3,5%). En 2000,
la superficie global de plantaciones se estimé
en 187 millones ha, 89 millones de los cuales
eran plantaciones industriales. La importancia
de las plantaciones forestales para el suministro
global de rollizos se incrementard en el futuro
y puede alcanzar al 50% antes del afio 2050.
Las plantaciones no industriales (48 millones ha
en 2000) son importantes en muchas regiones,
especialmente para la generacion de lena y pro-
ductos forestales no madereros, como cortinas
cortavientos y para la conservacion hidrica. Sin
embrago, los estudios de evaluacion, las bases
de datos y los escenarios difieren en gran me-
dida entre si. Se deberia mejorar la estimacion
del abastecimiento de rollizos proveniente de
plantaciones y la diferenciacion entre planta-
ciones industriales y no industriales. Las esta-
disticas sobre la superficie de plantaciones y su
desarrollo varian en gran medida entre paises y
regiones. Esto significa que en muchos de los
paises con mayores areas plantadas, las esti-
maciones de la superficie de plantaciones son
muy inciertas.

Se necesitan estimaciones mas exactas sobre
la superficie de plantaciones por parte de las
evaluaciones de recursos y programas forestales
nacionales. Se deberfa proporcionar las esta-
disticas de las superficies plantadas también a
niveles provinciales (subnacional) en los pai-
ses con mayores plantaciones. Existen muchas
definiciones para las plantaciones y bosques

plantados. Los numerosos cambios en las de-
finiciones han complicado la comparacion de
areas de plantaciones y suministro provenientes
de las plantaciones, e incluso el concepto mismo
de plantaciones a nivel de pais. La definicién y
los conceptos de bosques plantados tienen que
ser harmonizados. Se sugiere que la definicién
principal debe corresponder a la de bosques
plantados y que el trabajo llevado a cabo por la
FAO en la harmonizacién de las definiciones
forestales funcione como base para el uso de
los diversos actores interesados.

El desarrollo de las plantaciones parece estar
polarizandose — paises con grandes plantacio-
nes aumentan sus superficies de plantacién y
aquellos con menores dreas plantadas las estan
disminuyendo. Esto significa que las grandes
plantaciones industriales dominan el suminist-
ro de madera en muchos paises. Las politicas
deberian alentar particularmente el desarrollo
de plantaciones de los pequefios propietarios y
para usos mudltiples, lo que requiere seguridad
de tenencia y el hecho de que los subsidios sean
rentables. Grandes plantaciones, establecidas
como fuentes de materia prima para plantas de
pulpa y papel, estdn utilizando cada vez mds
material proveniente de plantaciones genética-
mente mejoradas. Las consecuentes ventajas en
productividad y calidad de madera se alcanzan
en parte a costa de una base genética restringida.
Se necesita una amplia variabilidad genética en
las plantaciones para minimizar los riesgos del
uso de monocultivos.

En muchos lugares, las especies nativas
pueden ser igualmente productivas o ain mas
productivas que las especies exéticas. Los ha-
bitantes locales a menudo prefieren las espe-
cies nativas porque conocen mejor su uso y sus
mercados. Las plantaciones de especies nativas
pueden conducir a mejores efectos ambientales
que las plantaciones con especies exéticas. Las
politicas deberian promover el establecimiento
de plantaciones usando de preferencia especies
nativas elegidas entre las que se conocen en cada
region por su buen crecimiento tanto como por
sus beneficios econémicos y ambientales. Las
plantaciones mixtas pueden poseer varias ven-
tajas sobre las plantaciones puras de una sola
especie, particularmente cuando se plantan en
tierras degradadas. Las plantaciones mixtas con-
tienen una biodiversidad mds amplia y pueden
asistir la regeneracién natural de los bosques
vecinos. Las plantaciones mixtas pueden ejercer
mds efectos beneficiosos sobre la fertilidad del
suelo en las tierras degradadas. Las politicas
deberian alentar el establecimiento de planta-
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ciones mixtas con especies que crecen mejor
en las condiciones imperantes, siguiendo las
recomendaciones del personal técnico local.

Se necesita urgentemente la restauracion de
las dreas forestales degradadas para prevenir la
erosion del suelo y otros efectos dafiinos sobre
los terrenos desmontados y arrasados, los que
a menudo conducen a cambios en la produc-
tividad. La plantacion de arboles, exdticos o
nativos, invierte el proceso de degradacion y
a menudo crea las condiciones para que las es-
pecies forestales originales se recuperen. Las
politicas deberian mejorar tanto las condicio-
nes econémicas como sociales para restaurar
las 4reas degradadas. Las condiciones forestales
creadas por las especies plantadas, tanto ex6-
ticas como nativas, permiten la reintroducciéon
de especies originales en las dreas degradadas.

Los temas relativos a la propiedad del terreno
y de sus arboles son decisivos para el fomento
de las plantaciones de arboles. Mientras no se
definan claramente la propiedad y los ingresos
obtenidos por las ventas de los drboles planta-
dos, y que se hayan prometidos a aquellos que
realmente cuidan de dichos drboles plantados,
es dificil alcanzar aumentos permanentes en la
escala de plantacion. Las politicas deberian en-
fatizar y clarificar los temas de tenencia y en es-
pecial de la propiedad de los drboles plantados y
terrenos arbolados. Se debe poner gran atencion
especialmente en las personas desfavorecidas.

Las plantaciones de drboles se pueden consi-
derar como un elemento del paisaje que cumple
tanto funciones ecoldgicas como sociales. Se
debe favorecer el establecimiento de plantacio-
nes mixtas, o un rango de plantaciones mono-
especificas que pertenezcan a un sistema pro-
ductivo. A nivel local, un agricultor o ganadero
considerara con interés una plantacion si él/ella
tiene garantia de acceso a la tierra, pero también
si esta plantacidn se integra bien en su sistema
de produccién y en el sistema rural al cual él/ella
pertenece. A pesar de las practicas etnobotani-
cas que se pueden vincular al uso multiple de los
bosques, atn existe una brecha entre el manejo
recomendado por ingenieros forestales por un
lado y el uso tradicional de los bosques por otro
lado. La recomendacién de politica se enfoca en
considerar una plantacién forestal no para y por
si misma, sino como un elemento de un paisaje
y de una construccién humana, individual y co-
lectiva. Se deberian fomentar las plantaciones de
uso multiple que concuerden con las practicas
de los habitantes locales.
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Resumen: La evaluacién de los bosques tiene como objetivo satisfacer las necesidades
de informacién del sector forestal para una adecuada la toma de decisiones en el
manejo forestal. Fue introducida hace mas de 500 afios cuando la demanda cada vez
mayor de madera condujo a la idea de un manejo forestal sostenible. Desde entonces,
junto con la evolucién de la planificacion desde la maximizacién de madera hasta el
manejo holistico ecoldgico, varios cambios paradigméticos han ocurrido en la evalu-
acion de los bosques. Hoy en dia, la evaluacion de los bosques ha sido implementada
globalmente bajo diferentes intensidades y a diferentes escalas, variando desde el nivel
de rodal hasta el nivel internacional, multinacional y global. Los paradigmas estdn cam-
biando en diferente medida en la mayoria de estos sistemas silviculturales. Los sistemas
multinacionales basados en recopilaciones de resultados nacionales, tanto como en
redes transnacionales de monitoreo, evaltian indicadores de la salud forestal, el cambio
climatico, el secuestro de carbono, la biodiversidad y el manejo forestal sostenible. Sin
embargo, incluso la informacién cuantitativa basica sobre los bosques de varios paises
en desarrollo y naciones con grandes territorios estd basada en célculos. La deteccién
remota puede contribuir en llenar las brechas en los conocimientos, especialmente
cuando esta se combina con evaluaciones terrestres. La harmonizacién de los métodos
de evaluacion, los estdndares y los sistemas de reporte entre diferentes paises aumenta
la posibilidad de comparar de los resultados. Esta es una precondicion para las evalu-
aciones multinacionales que utilizan sinergias y evitan duplicaciones. Cualquier sistema
de evaluacién de los bosques tiene que poseer objetivos claramente definidos, tiene
que contar con un disefio de una evaluacion estadisticamente sélida y tiene que ser
sujeto a estrictos procedimientos de garantia de calidad de los datos.

Palabras claves: Evaluacion de los bosques; inventario forestal; necesidades de infor-
macién; manejo forestal sostenible; deteccién remota; garantia de calidad.

Reconocimiento: El presente articulo es una actualizacién de un trabajo de investigacién
publicado en 2005, en inglés, por el proyecto WFSE bajo el titulo “Forest Assessment
for Changing Information Needs” (Lorenz, M.,Varjo,).,and Bahamondez, C.), en el libro
“Forest in the Global Balance — Changing Paradigms” (Mery, G.,Alfaro, R., Kanninen, M.
and Lobovikov, M. eds.), 2005, en el Volumen 17 (:139—150) de la serie “IUFRO World
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este articulo. En esta versién espafola se ha revisado el texto,ampliando la seccién de
América Latina y se han condensado o suprimido los otros andlisis regionales.



8.1 Introduccion

Las evaluaciones de los bosques y los inven-
tarios forestales tienen por objetivo proveer
informacién bdsica requerida por el sector fo-
restal. Las primeras colecciones documentadas
de informacién sobre los bosques provienen de
Austria y datan desde 1499 hasta 1510. El ma-
nejo sostenible de los bosques se menciond por
primera vez en el siglo 16 en la ley forestal
sajona.

Desde estos origenes y en la medida que
otros valores sociales vinculados a los bosques
— tales como el esparcimiento, la estética, con-
servacion y el manejo de tierras nativas — pasa-
ron crecientemente a un primer plano, nuevas
necesidades de informacién empezaron a evo-
lucionar paulatinamente. La informacién fores-
tal se necesita para varios prop6sitos y varia a
través del tiempo y el espacio. La informacion
vinculada a la estrategia referida al tamaifio, la
condicidn y el desarrollo de los recursos fores-
tales es necesaria para efectuar planificaciones
extensas y consideraciones sobre inversiones.
La informacién vinculada a las propiedades y
funciones especificas de los bosques es requeri-
da para la forestacion, el aclareo y la cosecha. La
informacion vinculada a los problemas relativos
a la presencia e intensidad de dafios y riesgos
es necesaria para tratar temas como el control
de plagas, el mejoramiento del suelo y el com-
bate contra los incendios. Las informaciones
relacionada con temas globales tales como la
salud forestal, los efectos de la contaminacion
atmosférica y el cambio climético, el secuestro
de carbono, el crecimiento y la biodiversidad
estdn siendo demandadas por los procesos in-
ternacionales sobre las politicas ambientales y
el manejo sostenible de los bosques.

Diversos sistemas de monitoreo forestal han
sido implementados globalmente bajo diferen-
tes intensidades y a distintas escalas, variando
desde el nivel de rodal hasta el nivel nacional,
multinacional y global. Los paradigmas estan
cambiando en todos estos sistemas forestales a
diferentes escalas. Aqui presentamos algunos
ejemplos sobre los sistemas globales o regio-
nales de mayor importancia, poniendo un én-
fasis principal en los sistemas de inventario en
América Latina. Deseamos que los ejemplos
seleccionados de los sistemas, desde el &mbito
nacional al global, ayuden al lector a viajar a
través de los paradigmas cambiantes relativos
a la evaluacion de los bosques e inventarios fo-
restales.

8.2 Paradigmas cambiantes
en las evaluaciones de los
recursos forestales

Junto con la evolucién del manejo forestal des-
de la maximizacion de produccién maderera a
la planificacién holistica ecolégica, se pueden
identificar varios cambios paradigmaticos en la
evaluacion de los bosques e en los inventarios
forestales (Tabla 1). Aquellos cambios paradig-
maticos ocurrieron con respecto a:

Las necesidades de informacién
Las escalas de evaluacion

Los periodos de evaluacién

Los métodos de evaluacion.

o o x

Con respecto a las necesidades de informacion,
el primer paradigma estaba vinculado a la super-
ficie forestal desde aproximadamente el 1500,
lo que respondia a una demanda cada vez ma-
yor de lefia y madera. Después de los 1700, la
idea del suministro sostenible de madera cred la
necesidad de informacién sobre el volumen en
pie y el crecimiento de los drboles. Dentro de
la primera mitad del siglo XX, los inventarios
forestales nacionales mas avanzados recopilaron
informacién sobre la composicién floristica en
los rodales y sobre la sucesion de especies. En la
segunda mitad de este siglo, los esfuerzos inicia-
les evolucionaron hasta el monitoreo completo
de la salud forestal, tomando en consideracion
los efectos de los insectos, las enfermedades, los
incendios y la contaminacién atmosférica. Este
desarrollo fue estimulado por la preocupacion
cada vez mds acentuada sobre la contaminacién
ambiental. Siguiendo la difusién de la idea del
desarrollo sostenible, popularizada a fines del
siglo XX, la informacién sobre las interrelacio-
nes entre los bosques, otros recursos naturales y
la sociedad se encontraron ya arraigados en el
monitoreo forestal. Se desarrollaron los criterios
e indicadores para el manejo forestal sostenible
(MFES), y se estableci6 por meta que la infor-
macion necesaria sea a menudo evaluada dentro
de los sistemas existentes de monitoreo forestal.
En la médula del MFS se encuentra la conside-
racién de valores tanto sociales como madere-
ros en la planificacién forestal. Los ultimos 15
afnos han sido testigo de la introduccién de un
enfoque ecoldgico del MFS, lo que ha ganado
cada vez mayor atencion a través de los procesos
internacionales tales como el Protocolo de Kioto
y la Convencién de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Biol6gica (UNCBD). Este nuevo
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Tabla |.Trayectoria en el tiempo: Inventarios forestales nacionales y desarrollo técnico.

(Zon 1910, Brack 1997, Natural Resources Canada 1997, Lund 1998, The History of Belgian ... 2005)

Tecnologia e innovacion

1150 Primer texto en Europa, Espafia

1600s Primera recopilacion sistematica de informacién forestal en Europa

1846 Primeras estadisticas forestales en Bélgica — Estimacién ocular

1850 Se desarrollan tablas de volumen, evaluaciones aleatorias, y en lineas

1900 Se utilizan cada vez més las relaciones de mensura de los bosques

1920s Muestreo estratificado, evaluaciones aéreas innovadas en Canada

1950s Muestreo de probabilidad variable

1957 Primer satélite lanzado por la Unién Soviética

1975 Modelos sofisticados (modelo de conicidad), uso de la tecnologia sénica y laser

El SIG pasa a estar disponible
1980-90s
2000 Inventarios en fases y etapas multiples.

Se desarrollan los primeros inventarios de fuentes multiples

Modelos de regresion linear y no linear, sistemas expertos

Desarrollo de programas nacionales de inventarios forestales

1617 La legislacion forestal se establece con el edicto “en honor de y en el interés de los
bosques” para el Ducado de Luxemburgo

1846 Canada inicia la politica de tenencia / licencia de los bosques

1854 El Acta Forestal de Bélgica

1882 Congreso Forestal Americano, Montreal

1892 Se funda el club Sierra

1900 Se establece la Asociacion Forestal Canadiense

1910 Primer informe sobre los recursos forestales del mundo por el Servicio forestal de EE.UU

1920s Primer Inventario Forestal Nacional (IFN) en Nueva Zelanda 1921-23

1920s Primer IFN en Finlandia, Suecia y Noruega 1921-24

1930s Seinicia el ler IFN de EE.UU.

1947 Primera Evaluacién de los Recursos Forestales (FRA) de la FAO

1961-85 Primer IFN de México, pero sélo con cobertura cartogréfica parcial

1963-67 Primer IFN de Nepal, asistido por USAID

1981 Primera evaluacién en la India
La FAO publica el “Manual de Inventarios Forestales”

1983-85 Primer IFN de Italia

1986-90 Primer IFN de Alemania

1988 Primer IFN de Suiza

1988 Primer IFN de Australia

enfoque hacia la planificacion pone atencién en
los valores sociales y econdmicos tanto como
en las funciones ecoldgicas y los procesos aso-
ciados con los ecosistemas en consideracion.
Esto resalta un amplio cambio paradigmatico,
pasando desde las necesidades de informacion
relacionadas solamente con la actividad forestal
a necesidades de informacién multisectoriales
que cubren a toda la sociedad, y vinculadas es-
pecialmente al monitoreo del uso de tierra. Un
buen ejemplo de esto es la variedad de necesi-
dades de informacién demandadas por el Panel
Internacional sobre Cambio Climético (IPCC)
vinculadas a los cambios en el uso de tierra y
los efectos sobre los depdsitos de carbono y

las emisiones de gases de efecto invernaderos
(Penman et al. 2003).

En cuanto a las escalas de tiempo y espacio,
el desarrollo de inventarios multisectoriales se
puede considerar como un cambio paradigma-
tico en la evolucidn de la escala de los inventa-
rios forestales. La primera escala aplicada fue
el enfoque a nivel de rodal, y la agregacién de
inventarios a nivel del rodal. El segundo supo-
nia el desarrollo de las técnicas de muestreo
que adecuadamente abarcaban toda la base del
terreno forestal, ampliando asi el rango a ni-
veles nacionales. Aproximadamente durante
la dltima década se han efectuado inventarios
que proporcionan informacién a escala conti-



nental y global. Otro cambio de paradigma esta
relacionado con el lapso interpretativo de los
inventarios. Uno de los aspectos importantes
de la evaluacién de los bosques y del monitoreo
de los ecosistemas es la deteccién de cambios.
Esta es importante para entender las influencias
humanas sobre el ecosistema. Inicialmente los
inventarios describian la condicion actual de los
bosques. En el siglo 20, los inventarios fueron
disefiados para estimar las condiciones foresta-
les dentro de un escenario futuro de una a dos
décadas. Con temas tales como el calentamien-
to global, los escenarios interpretativos futuros
pueden comprender cientos o miles de afios.

Los cambios paradigméticos en el alcance y
escala de los inventarios forestales han presen-
tado y contintian presentando importantes desa-
fios para las metodologias y los procedimientos
de evaluacién por la integracion interpretativa
de aspectos econdémicos, ecoldgicos, sociales
y culturales. Los inventarios mas antiguos se
centraron en el suministro de madera para la
construccion de barcos, la minerfa y las fundi-
ciones de hierro, dirigiendo su atencién a los
bosques que se localizaban en las cercanias de
estas industrias. Durante la revolucién industrial
se necesitaba mds madera para los crecientes
fines industriales como también para lefia. Se re-
queria més precision para evaluar el suministro
potencial de madera. La revolucién industrial y
el desarrollo de las industrias de la pulpa y papel
funcionaron como catalizadores para los inven-
tarios nacionales en Europa. La necesidad de
evaluar los bosques a nivel nacional a menores
costos condujo al desarrollo de los inventarios
basados en el muestreo. Al mismo tiempo, se in-
crementaban los requerimientos sobre los datos.
En funcién de los diferentes usos industriales,
se necesitaba informacién mds exacta no s6lo
sobre el suministro de madera sino también so-
bre la calidad de la madera.

Con el surgimiento del uso de la fotografia
aérea a mediados del siglo XX, la interpretacion
fotografica pasé a ser un sostén importante de
los inventarios forestales. La fotografia aérea
y la deteccion remota basada en imagenes de
satélites son ahora componentes integrantes de
los inventarios forestales (ver Tabla 1). La detec-
cién remota se puede adaptar a varias escalas de
manejo, comprendiendo desde amplias visiones
generales a delineaciones a nivel de rodal. El
desarrollo de las metodologias de la deteccion
remota espacial hace posible monitorear gran-
des dreas y detectar cambios en los paisajes fo-
restales. Los productos de la deteccién remota
incluyen mapas generales de bosques en areas

multinacionales. Aquellos mapas y los mapas
temdticos multiples basados en datos terres-
tres detallados se pueden convertir en bases de
datos digitales para la modelacion a través de
SIG (sistemas de informacién geografica). La
modelacién también ha evolucionado durante
los dltimos 25 afos y se ha convertido en una
herramienta integral a diferentes escalas, desde
el nivel del drbol hasta niveles de rodal y paisaje.
Es también inestimable como una herramienta
de prediccion cuando se consideran varios esce-
narios operacionales o de planificacién. Los cri-
terios e indicadores del MFS han evolucionado
representando la gama de valores del ecosistema
forestal. Muchos indicadores interesantes, p. €j.
sobre el secuestro de carbono, no se pueden me-
dir directamente y por eso se hace necesario la
utilizacién de modelos, la modelacién y el uso
de otras técnicas interpretativas. La modelacion
sofisticada y los sistemas expertos juntos con
los inventarios de fases y etapas multiples son
ahora necesarios para enfrentar los abundantes
criterios e indicadores que describen el estado
y progreso hacia el MFS.

Muchas naciones en vias de desarrollo anti-
cipan que la actividad forestal proporcionard un
cambio en las formas de vida. El ecoturismo, la
agroforesterfa y los productos no madereros son
s6lo algunos de los beneficios mas recientes que
han influido en las formas de vida y modificado
los valores con que las comunidades perciben
sus bosques. Pese a esto, una de las tareas que
representa un desafio mayor para los investiga-
dores forestales es la escasez de evaluaciones
e informacién cuantitativa con respecto a los
productos forestales no madereros (PFNM). La
evaluacion de los recursos forestales de la FAO
de 1990 not6 el estado deprimente de los inven-
tarios de los bosques en los trépicos, sefialando
que ningun pais habia efectuado una evaluacién
completa sobre el estado de sus recursos en re-
laciéon con los PFNM. Al mismo tiempo, los
valores criticos para los inventarios sobre los
PFNM discreparon de aquellos proporcionados
por los inventarios que se concentraron en la
determinacion de los volimenes madereros.
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8.3 Sistemas de
evaluacion global de
los bosques

Una de las evaluaciones periddicas mas impor-
tante y tradicionales a nivel de pais sobre los
recursos forestales y las tendencias de estos en
todo el mundo es la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales (FRA por sus siglas en
inglés) de la FAO. Los pardmetros evaluados
globalmente son (FAO 2001):

x  La superficie forestal y su cambio;

x  El volumen de madera y la biomasa maderera
aérea;

La extension y las especies principales de las
plantaciones forestales;

Los éarboles fuera del bosque;

La diversidad biolégica;

Las dreas bajo manejo forestal;

Las superficies forestales en dreas protegidas;
La informacion sobre los incendios forestales;
El suministro de madera y las remociones;

Los productos forestales no madereros.

jot
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La “Evaluacion mundial de los recur-
sos forestales” (FRA por sus siglas en
inglés) recopila una gran cantidad de
informacion por pais, abarcando no
s6lo los parametros dasométricos tra-
dicionales, sino que también incorpora,
entre otras, variables de biodiversidad,
biomasa aérea y numerosas caracteris-
ticas de los sitios.

El avance en la armonizacion de los términos
y las definiciones dentro de la FRA (o relacio-
nados con la FRA) es una precondicion para
la presentacion de informacién consistente
y comparable de todos los paises del mundo
(FAO 2002). Reflejando el desarrollo del sector
forestal durante la ultima década, la FRA esta
evolucionando hacia una coleccién mas com-
prehensiva de datos e informacién requerida por
varios procesos de politicas internacionales tan-
to forestales como ambientales. La informacién
sobre los paises de la regién templada y boreal
ha sido tradicionalmente resumida en el sistema
de la FRA en la Evaluacion de los Recursos
Forestales Templados y Boreales (TBFRA) de
la Comisién Econdmica para Europa de las Na-
ciones Unidas (UNECE) y la FAO (2001). La
obtencion de esta informacion ha sido dificil
incluso en la zona templada y boreal, y las di-
ficultades aumentan a nivel global, aunque la
informaci6n requerida sea limitada. En Africa,
Asiay América Latina la informacién de la FRA
estuvo basada en evaluaciones expertas en el
caso de no existir en funciones un inventario
forestal nacional. En la FRA 2005 se aument6 la



cantidad de informacién globalmente evaluada 'y
se proporcioné informacién sobre variables ta-
les como el empleo en los bosques y otras tierras
boscosas. El enfoque del cuestionario adoptado
por la TBFRA se expandid, y se aplicaron glo-
balmente sistemas uniformes. Ademas, la FRA
2005 hace mas hincapié en el desarrollo de ca-
pacidades nacionales para analizar sus bosques.
Una nueva seccion afiadida a los cuestionarios
nacionales es la de informes temadticos que
tratan de temas especificos, como los bosques
montanos. Ademads de la FRA, el mapa global
de la cubierta terrestre y la cubierta arbolada
representan buenos ejemplos de los esfuerzos
cartogrificos globales o regionales. Estos se ba-
san en imdgenes de satélites globalmente dis-
ponibles como NOAA-AVHRR (satélite NOAA
—radiémetro avanzado de muy alta resolucién) o
Spot Vegetation, y son producidos comtinmente
aresolucion de 1 km. (p. ej. Miicher et al. 1998).
Para los objetivos forestales, el grupo de datos
con resolucién de 1 Km. estd disponible para el
porcentaje de la cubierta arbérea y para clases
amplias de bosques (Defries et al. 2000). La
Global Land Cover 2000 (Cobertura Terrestre
Global), que incluye clases amplias de bosques,
es otro de los ejemplo de estos tipos de esfuerzos
cartograficos.

Una visién general de Europa
y América del Norte

Las evaluaciones de la FAO sobre los bosques
no se limitan a evaluaciones cuantitativas, sino
que estdn ampliando su alcance para incluir eva-
luaciones cualitativas de los recursos forestales.
Un buen ejemplo es la inclusién de los resul-
tados a gran escala del Programa Internacional
Cooperativo sobre la Evaluacién y Seguimiento
de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica
en los Bosques (ICP Bosques) en la TBFRA
2000. Desde 1986, el ICP Bosques ha estado
llevando a cabo una evaluacién continua de la
condicién de los bosques en Europa conjun-
tamente con la Unién Europea (UE). Con 40
paises participantes, el ICP Bosques es una red
sistemadtica de dos niveles que pretende alcanzar
los siguientes objetivos: proveer de una visién
general periddica de la variacion espacial y tem-
poral de la condicién forestal (nivel I), contribuir
aun mejor entendimiento de las relaciones entre
la condicién de los ecosistemas forestales y los
factores de estrés, particularmente sobre la con-
taminacion atmosférica (nivel II), contribuir en

la estimacidn de los niveles criticos, las cargas
criticas y la superacion de éstas en los bosques,
recopilar informacién sobre los procesos eco-
sistémicos forestales, y proveer informacién
relevante a los formuladores de politicas y al
publico.

Para alcanzar estos objetivos principales se
ha instalado un red de monitoreo sistematico a
gran escala (Nivel I) y un Programa de Monito-
reo Forestal Intensivo (Nivel II). La solidez de
la red del Nivel I estd basada en la enorme ex-
tension de las aproximadamente 6000 parcelas
permanentes pertenecientes a la red, las cuales
se han ordenado en una cuadricula de 16 x 16
km. que abarca toda Europa. Para alcanzar un
monitoreo intensivo, se han seleccionado mas
de 860 parcelas del Nivel II en los ecosistemas
forestales de mayor importancia de los paises
participantes. Este monitoreo intensivo inclu-
ye el estado de copa, la condicién del suelo,
la quimica de la solucién del suelo, la quimica
del follaje, el crecimiento de los arboles, la fe-
nologia de los drboles, la vegetacién del suelo,
las condiciones meteoroldgicas y la calidad y
deposicion del aire ambiental. Otros sistemas
Europeos de evaluacién son la “Coordinacién
de Informacién sobre el Medio Ambiente”
(CORINE) que pretende facilitar la planifica-
cién y ejecucion de las politicas ambientales
de la UE. Los resultados principales constan de
procedimientos y métodos para la recopilacion,
la estandardizacion y el intercambio de datos a
nivel Europeo, funcionando también como un
sistema capaz de suministrar informacién po-
liticamente relevante sobre el medio ambiente
Europeo. Los inventarios de la CORINE son
relevantes para las evaluaciones forestales sobre
la cubierta terrestre, los biotopos, la calidad del
suelo, la erosién del suelo y los recursos de agua
a través de imdgenes de satélites.

En contraste con el enfoque cartografico de
la CORINE, El estudio estadistico sobre el uso
de tierra / la estructura de la cubierta de tierra
(LUCAS) produce informacién armonizada so-
bre la cubierta terrestre basada en el muestreo
sistemadtico de terrenos (Bruyas 2002). El LU-
CAS evaltia datos a través de estudios de campo
anuales y entrevistas a los agricultores. La in-
formacion relacionada con la actividad forestal
se provee a través de las evaluaciones del drea
de bosques (latifoliadas, coniferas y mixtas) y
otras dreas boscosas, dlamos y eucaliptos, tierra
de arbustos y praderas.

Igual que en Europa, los sistemas de evalua-
cion de los bosques en América del Norte ya no
siguen restringidos a la cuantificacién del area
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forestal y al suministro de madera, sino que se
han profundizado mediante los factores de la
contaminacion atmosférica, el cambio climati-
co, la biodiversidad y el MFS.

En Canada, todas las provincias llevan a cabo
inventarios a diferentes escalas de manejo. La
evaluacion nacional actual forestal (ENF) de
Canada estd compuesta de una recopilacion
periddica de evaluaciones existentes en todo el
pais. Canada estd en el proceso de desarrollar
un sistema basado en parcelas de unidades per-
manentes de observacion ubicadas sobre una
malla nacional a fin de sustituir el actual sistema
de los inventarios forestales. Tiene por objetivo
recopilar informacién exacta y oportuna sobre la
extension y el estado de los bosques de Canad4,
para establecer un punto de referencia del estado
de los bosques o cémo estos estan cambiando
durante el tiempo. Todas las ubicaciones po-
tenciales para el muestreo residen en una red
de 4 x 4 km. cubriendo todo el pais, la cual se
ha disefiado para evaluar un minimo de un 1%
de la superficie terrestre del pais, lo que se tra-
duce a aproximadamente 20000 foto parcelas
de muestra para todo el territorio.

El monitoreo de la salud forestal en Canada
se lleva a cabo por los gobiernos provinciales. A
nivel nacional, los atributos de la salud forestal
se integran a la nueva ENF. En EE.UU., existen
varios sistemas que pertenecen a las evaluacio-
nes forestales o pueden proveer informacién so-
bre el impacto de la contaminacién atmosférica
en los bosques.

Para el Servicio Forestal del Departamento
de Investigacion Agricola de EE.UU. (USDA),
un programa primario es el Andlisis de la Eva-
luacién Forestal (FIA). El programa cubre los
bosques de todas las tierras boscosas dentro de
EE.UU. El FIA consiste de un programa nu-
cleo que es nacionalmente consistente y que
puede ser mds avanzado a nivel local, regional
o estatal para tratar ciertos intereses especiales.
El nicleo nacional consta de tres fases (USDA
Forest Service 2002):

a) La clasificacion de la tierra a través de la detec-
cién remota en categoria de bosque o no bosque,
y la medicién espacial de variables tales como
la fragmentacién, urbanizacién y distancia. Las
imagenes de satélites estan asumiendo el rol de
las fotos aéreas en esta fase.

b) Un grupo de ubicaciones de parcelas de campo
distribuidas a través del paisaje, con aproximada-
mente una ubicacién muestral (parcela del FIA)
cada 2500 ha. Grupos de trabajo de campo visitan
las ubicaciones boscosas de la parcela de mues-

tra para recopilar una variedad de datos sobre el
ecosistema de los bosques.

¢) Un subconjunto propio de las parcelas de la fase
dos (aproximadamente una cada 39000 ha). Se
visitan estas parcelas durante el periodo de cre-
cimiento a fin de recopilar una serie amplia de
datos ecoldgicos.

Bajo un nuevo enfoque, el FIA recopila cada afio
datos sobre un subconjunto propio de parcelas
en todos los estados. El objetivo final es tomar
muestras anualmente de 205 parcelas de campo
en cada estado. Otro enfoque nuevo es el progra-
ma gemelo o compaifiero del FIA, el Monitoreo
de la Salud Forestal (FHM). El FIA y el FHM
tienen por objetivo determinar la productividad
y la salud de los bosques a través de la recopila-
cion de una serie medular de datos e indicadores
consistentes, la cual se puede comparar a través
de los limites administrativos y diferentes tipos
de tenencias de la tierra (p. ej. federal, estatal,
privada) y proveer un andlisis significativo de
un modo oportuno.

El Programa Nacional de Deposicion At-
mosférica / Red de Tendencias Nacionales
(NADP/NTN) es, tal vez, la red de monitoreo
mads extensa y antigua que se dedica a la salud
de los bosques y la calidad del aire en EE.UU.
Esta red cuenta aproximadamente con 200 sitios
cooperativos que recopilan informacién sobre
la deposicion himeda atmosférica que se utiliza
en las evaluaciones de los bosques.

Bajo los auspicies de la Comisioén Forestal
para América del Norte (NAFC) de la UN-FAO,
Canadd, EE.UU. y México estdn trabajando
mancomunadamente para desarrollar protocolos
amplios que cubran los inventarios, el monito-
reo, la evaluacion y la realizacién de informes
forestales de toda Norteamérica.

Evaluaciones forestales
en América Latina

En América del Sur y Central atin no se han es-
tablecido sistemas de evaluacién, informacién o
monitoreo forestal que cubran todo el continen-
te. De este modo, la informacién forestal para
toda la regién proviene de una recopilacion de
datos nacionales y de otros estudios de evalua-
ciones globales. La Organizacion Internacional
para la Madera Tropical (ITTO por sus siglas en
inglés) respaldo los proyectos para establecer e
implementar centros de informacion forestal en
cuatro paises de Latinoamérica (Bolivia, Colom-



bia, Panam4, y Pert), y concluyé que aquellas
actividades “han contribuido significantemente
a la capacidad de los paises para recopilar y
analizar datos fiables relativos a las actividades
forestales” (ITTO 2003). Ademads, un proyecto
regional de la FAO, el Estudio de Perspectivas
del Sector Forestal para América Latina (LAF-
SOS), produjo un informe sobre “el estado de la
informacion forestal” para 17 paises Latinoame-
ricanos entre 2001 y 2002. Este informe cubre
temas como los recursos forestales, el cambio en
el uso de la tierra, el manejo forestal y los drbo-
les fuera de los bosques, los productos forestales
madereros y no madereros, el uso de la madera
para energia, las condiciones socioeconémicas
con respecto a los bosques y las actividades fo-
restales, y los sistemas de informacién forestal
(FAO LAFSOS 2001-2002). Ademas, en un
conjunto de documentos de trabajo de la FAO
FRA, se imparte informacién especifica sobre
los estudios de los cambios en la cubierta fores-
tal en 11 paises de Latinoamérica (FAO 2001).
La FAO estd también implementando sistemas
nacionales de monitoreo forestal a través de su
programa de la FRA. Las actividades correspon-
dientes de inventarios estdn mds estrechamente
relacionadas con las instituciones nacionales,
por lo que se puede esperar un nivel mds alto
de “apropiacion nacional” de los sistemas de
monitoreo. En América Latina, la FAO FRA
llevé a cabo estos proyectos a fin de “Respaldar
los sistemas nacionales de monitoreo forestal”
en Costa Rica y Guatemala (desde 2004). Es
probable que otros paises tales como Hondu-
ras y Colombia sigan esta misma experiencia.
Este programa ha desarrollado una metodologia
central de evaluacién con un grupo medular de
atributos/datos que serdn recopilados. Se puede
formar, de este modo, la base para los futuros
sistemas de monitoreo forestal que abarquen
todo el continente.

Una nueva e interesante iniciativa para moni-
torear los cambios en la cubierta forestal a nivel
regional es la Iniciativa para el Monitoreo de los
Cambios en la Cobertura Forestal (MIFCC) pro-
puesta durante la dltima Consultacion Experta
para la Evaluacién de los Recursos Globales
Forestales organizada por la FAO FRA en Ju-
nio 2006. Bdsicamente la MIFCC involucra la
participacion de todos los paises de América
Latina, desde México a Chile, y se ha propues-
to como una accién coordinada de estos paises
para alcanzar los siguientes objetivos:

1 Evaluar la extension de la cubierta forestal en
América del Sur y Central y proporcionar esti-
maciones periddicas continentales del cambio en
la cubierta de las tierras boscosas y el impacto
de éste a escala regional y global.

. Proporcionar y evaluar las estadisticas sobre la
extension de los bosques utilizando una escala
movil de definiciones forestales (10% a 100%
de la cobertura de copas) a escala continental y
para los dmbitos ecoldgicos pertinentes.

. Asegurarse de que los resultados sean accesi-
bles y estén libremente disponibles en formatos
interactivos féciles y afables para usuarios que
pertenezcan a una amplia variedad de publicos,
incluyendo a los responsables de la toma de de-
cisiones, la comunidad de investigadores, las
organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

x  Catalizar el uso de esta informacién donde sea
aplicable para crear una mayor responsabilidad,
identificar prioridades para adoptar acciones y
mejorar las decisiones de manejo forestal a ni-
veles nacionales e internacional.

x  Ofrecer una oportunidad continua para los paises
en cuanto al desarrollo de capacidades dentro de
las organizaciones a nivel nacional.

La MIFCC estd organizada como una red vo-
luntaria con un esquema organizacional suma-
mente simple. Esta red estd trabajando bajo el
respaldo de la FAO-FRA y estd pensada como
una iniciativa para facilitar la preparacion del
informe de la FRA 2010.

A nivel nacional, la situacion de la infor-
macion forestal y los sistemas de informacion
forestal varia ampliamente entre los diferentes
paises. La recopilacién de datos y los procedi-
mientos de analisis varian, tanto como la actua-
lidad de la informacién disponible. Durante los
ultimos 30—40 afios, la mayoria de los paises han
efectuado algunos inventarios forestales, mu-
chos de los cuales fueron financiados y respal-
dados técnicamente por la FAO y por proyectos
bilaterales de cooperacién técnica. Una nota del
secretariado de la 15° sesion COFO de la FAO
(FAO COFO 2001) declara que de los 17 paises
Latinoamericanos evaluados, tres no tuvieron
ningtn inventario forestal (desde 2001), y s6lo
cuatro desarrollaron inventarios repetidos que
permitian el monitoreo de los cambios sobre una
base estadisticas. Muchos inventarios forestales
nacionales en América Latina no eran inventa-
rios forestales “desarrollados” (es decir, en los
cuales se haya recopilado un amplio grupo de
variables forestales y ecoldgicas), sino que eran
mads bien estudios cartograficos con un enfoque
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explicito sobre el estado y el cambio en el drea
forestal, el tipo de drea boscosa y la distribucién
espacial de los bosques.

A continuacion se describe brevemente la
situacion de los inventarios forestales y el mo-
nitoreo en unos pocos paises de la region.

México es probablemente el pais con la his-
toria mas larga y continua con respecto a las
actividades del monitoreo forestal nacional. En
este pais, el servicio forestal esta actualmente
en el proceso de llevar a cabo un nuevo ciclo
de su inventario forestal nacional en estrecha
cooperacion con la Unidad de Inventario y An4-
lisis Forestal (FIA) del Servicio Forestal USDA
(Subsecretaria de Gestion 2002). Sera el cuarto
ciclo de este tipo de inventarios. El primer in-
ventario forestal nacional en México se realiz
entre 1961 y 1986. Una vision general de estas
actividades de monitoreo de los bosques se da,
por ejemplo, en Velazquez et al. (2000).

Chile es un buen ejemplo de los inventarios a
nivel nacional dentro de América Latina. En
Chile, el levantamiento topografico nacional (ca-
tastro) es un programa gubernamental dedicado
al monitoreo del uso de tierra y sus cambios,
abarcando tanto los bosques naturales como las
plantaciones exdticas e incluyendo también las
tierras agricolas. El catastro estd basado en un
enfoque fisiognémico de la vegetaciéon (Long
1974), en el cual las formaciones de vegeta-
cién natural estdn caracterizadas por un grupo
de variables (en clases discretas) relacionadas
con la estructura y composicion botdnica de la
vegetacion. La cartografia estd basada en infor-
macion terrestre relacionada con puntos que se
extrapolan al resto del estrato, utilizando una
interpretacion directa de fotos de fotografias
aéreas disponibles. El catastro cubrié todo el
pais, clasificando todos los rodales individuales
con una resolucion de 6,25 ha. Los resultados se
han presentado en mapas 1:50000 conteniendo
los tipos de bosques que cubren todo el pafs, y
que estan basados en una combinacion de fo-
tografia aérea de pequefia escala e imagenes
de satélites.

El Instituto Forestal de Chile (INFOR) esta
actualmente llevando a cabo un inventario fores-
tal continuo (IFC) en un estudio piloto que com-
prende un drea total de 3 millones de ha. El IN-
FOR propuso el enfoque del IFC para solucionar
la multiplicidad de materias relacionadas con el
estado y la condicién de los recursos ecosistémi-
cos forestales de Chile y su sustentabilidad. De
este modo, se aplic6 un enfoque sobre una base

muestral como un inventario forestal de niveles
y recursos multiples. Se ha implementado un
diseiio de muestreo sistematico que cubre todo
el pafs con una malla de cinco kilémetros (este-
oeste) por siete kilémetros (norte-sur).

Brasil, al igual que otros paises de la region,
carece hasta la fecha de un Inventario Forestal
Nacional, No obstante existen esfuerzos particu-
lares a nivel de los estados de la confederacion
para la realizacién de inventarios regionales,
como es el caso de Santa Catarina donde el es-
tado estd desarrollando un inventario regional
incentivado por el tema de la biodiversidad ante
la demanda de informacién ambiental. Este in-
ventario regional ya estd en ejecucion. Brasil
por su enorme extensioén y por contener dentro
de su territorio gran parte de la selva amaz6-
nica, ha dedicado, desde hace algtin tiempo,
importantes esfuerzos técnicos y financieros
en el monitoreo de los cambios que estan ocu-
rriendo en esta inmensa superficie con una alta
cobertura forestal. EI SIPAM es un ejemplo de
este esfuerzo, el cual hoy en dia estd bajo el
auspicio de la OTCA, que estd desarrollando una
primera etapa de capacitacion a todos los paises
que comparten la cuenca del Amazonas. Ade-
mads, el Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales (INPE) lleva a cabo una evaluacién
de la cubierta forestal basada en imagenes de
satélites del Amazonia sobre una base anual y
publica cifras de cubierta forestal y cambio de
cobertura forestal para toda esa extensa region
(INPE 2004).

Argentina es otro pais sudamericano con una
alta riqueza forestal, a pesar que las tierras bos-
cosas solo cubren el 12 % del territorio nacional.
Argentina posee 31,8 millones de has de bosque
natural y 1,2 millones de has de bosques plan-
tados. Ademads se estima que la categoria deno-
minada “otras tierras boscosas” cubren aproxi-
madamente 51 millones de has. Estas cifras
provienen de inventarios nacionales realizados
recientemente, por primera vez, tanto de bos-
ques naturales como de plantaciones forestales.
El inventario de plantaciones fue realizado por
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Alimentos, y finaliz6 en 2001 (SAGPyA 2001).
Se ejecutd sobre un total de catorce provincias,
cubriendo todas aquellas donde el recurso al-
canza un nivel significativo. El inventario de
bosques naturales fue realizado por la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y su fase
preliminar, que actualizé la superficie total y
realizé el trabajo dasométrico de campo en la



Diego Pérez

El es muy importante determinar y dar seguimiento a la relaciéon dinamica
entre los bosques y los impactos de las acciones antropogénicas sobre ellos.
El monitoreo de esta relaciéon debe ser aplicado a todo tipo de formacio-
nes forestales, incluyendo bosques naturales, plantaciones y otras tierras
boscosas.

mayor parte de las regiones, terminé en 2002.

Ambos organismos han establecido sistemas
de seguimiento y actualizacion permanente de
los inventarios, apoyandose en unidades de SIG.
En el caso de los bosques plantados, los datos
del régimen de promocién de plantaciones, que
administra el mismo organismo que llevé a cabo
el inventario, son utilizados para la actualiza-
cion.

Para los bosques nativos se estd completando
el trabajo de campo y se prevén actualizaciones
cada cuatro afos, por lo cual habrd nuevas cifras
hacia fines de 2006. En los periodos interme-

dios, se realiza un seguimiento especial de las
dreas mas criticas por su biodiversidad y riesgo
de deforestacion, especificamente las regiones
del Chaco en el Norte y Centro del pais, la Selva
de las Yungas en el Noroeste, y la Selva Misio-
nera en el Nordeste. Debido a esta estrategia
de sistema de actualizacién permanente, basado
en gran parte en tecnologia de SIG, no se estan
previendo actualizaciones “periddicas”. En am-
bos casos, se planea fortalecer las capacidades
locales, ya sea de las provincias o de “nodos
regionales”, para asegurar la actualizacion.
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En Colombia se registra una fuerte reduccion del
area bajo cubierta forestal. Segtin estimaciones
de la FAO (FAO LAFSOS 2003), la cobertura
boscosa de este pafis variard desde, aproximada-
mente, 50 millones de hectareas existentes en el
2000 a 45,8 millones ha en el 2020, significan-
do una reduccion de un 8%. Mientras tanto, la
cobertura permanente de pastos en el mismo
periodo aumentard en un 4,3%; la de cultivos
permanentes un 3,8% vy las tierras arables dis-
minuiran un 25,7%, pasando de 2,8 millones ha
a 2,1 millones ha. El anélisis del drea plantada
es aun més critico para este pais: existen aproxi-
madamente 164 000 ha, de las cuales, segin la
evaluacion contratada en 2003 por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para el CIF,
se deberia reducir por lo menos un 20% de la
superficie por la seleccion inadecuada de espe-
cies, el mal manejo, o por haber sido objeto de
ataque de plagas, enfermedades o afectadas por
incendios. Segun esto, los registros se reducirian
ano mas de 135200 hectareas, demostrando asi
el fracaso del pafs en su gestiéon de mas de 25
aflos para desarrollar esta actividad econdmica.
Teniendo en cuenta sus 3 a 4,5 millones de has
con aptitud sin restricciones, sélo se ha logrado
reforestar entre un 5,4% a un 3,6% del citado
potencial.

Sin embargo, estos datos y muchos de los
registros nacionales colombianos de cobertura
y estadistica forestal y ambiental, se prestan a
muchas dudas e incertidumbres ya que cada en-
tidad o autoridad de control ambiental cita sus
propias cifras y tiene sistemas propios para ob-
tenerlas; las evaluaciones forestales nacionales
en Colombia

La diversidad de cifras sobre la cobertura
de bosques del pais (naturales o plantaciones)
y de su potencial productivo son resultado de la
ausencia de un programa dindmico de inventario
nacional forestal, que permita identificar con
mads precision no solo dreas, sino posibilidades
de aprovechamiento sostenible de productos
madereros y no madereros, de iniciar procesos
localizados para la valoracion de los bienes y
servicios que estos ofrecen a la sociedad, de tal
manera que el estado disponga de una adecuada
herramienta para planificar el extenso recurso
forestal.

Colombia estd hoy en dia en un proceso de
revision y planificacion de estrategias para reali-
zar, en forma integrada y estdndar, un Inventario
Forestal Nacional y existe un fuerte impulso de
su gobierno para apoyar esta iniciativa liderada
por el CONIF y el IDEAM.

En Peri en el ano 1980 la Direccién General
Forestal y de Fauna inicio la evaluacién nacional
de los recursos forestales, para lo cual convo-
c6 al Departamento de Manejo Forestal de la
Universidad Nacional Agraria La Molina. Estas
instituciones planificaron el Inventario Forestal
Nacional (IFN), con el auspicio de Gobierno
de Finlandia.

La planificacién del IFN considerd los sigui-
entes puntos: mapa base, disefio de muestreo
sistematico, error de muestreo maximo de 15%
sobre la media del volumen al 95% de proba-
bilidad, identificacién de especies forestales, y
tabla de volumen, El procesamiento de datos
se hizo con una post estratificacién con criterio
fisiogréfico, obteniéndose valores de ntimero
de arboles y volumen m3/ha para cada tipo de
bosque y para el total. Dentro de este proyecto
se logré evaluar aproximadamente 5 millones
de hectéreas hasta que se termino el financia-
miento. Nunca se retomo el proyecto.

Con la nueva ley forestal, en el afio 2002 el
Instituto Nacional de Recursos Naturales — IN-
RENA, inicio la promocién de las concesiones
forestales con fines de produccion forestal ma-
derera, para lo cual ejecuté Inventarios Fores-
tales Exploratorios en los regiones de Madre de
Dios, Ucayali, Loreto, San Martin y Huanuco,
en total 21 millones de hectareas. Para la ejecu-
cion de estos inventarios se elaboraron mapas
forestales con criterio fisiografico floristico. Se
aplicé un disefio de muestreo estratificado con
unidades de muestreo sistemadticas en bloques
convencionales, siendo el error de muestreo y
el nivel de confianza iguales al caso anterior. Se
identificaron las especies forestales y el procesa-
miento de datos fue estratificado, obteniéndose
valores de nimero de arboles, AB m*hay Vol.
m’/ha para cada tipo de bosque y para el total.

Las empresas forestales concesionarias con
interés en obtener la Certificacién Forestal Vo-
luntaria, tienen que ejecutar inventarios fores-
tales exploratorios de sus concesiones para la
elaboracion del Plan General de Manejo Fores-
tal Sostenible. Once de estas empresas lo han
ejecutado asesoradas por WWE, en un total de
500000 ha. Con la informacién del inventario
se ha calculado los didmetros minimos de corta
e intensidad de corta de las especies de interés,
asf como la corta anual permisible.

En Ecuador, la evaluacion de los recursos fores-
tales a nivel nacional no ha sido una prioridad a
pesar de la existencia de la Ley Forestal de 1982.
Lamentablemente, en esa ley no se hace ninguna
mencién a la necesidad de actualizar continua-



mente los datos sobre los recursos forestales.
Durante la década de los sesenta y setenta del
ultimo siglo, se llevaron a cabo algunos inventa-
rios forestales locales, principalmente centrados
en el area Noreste del territorio ecuatoriano, para
establecer una evaluacién de la reserva creciente
de productos madereros tradicionales. Se dis-
pone actualmente de alguna informacién muy
dispersa vinculada a los bosques, pero es pro-
piedad de diversas instituciones segtin su propia
area de trabajo y pericia, sin ninguna politica
o coordinacion nacional. Como resultado, no
existe ninguna evaluacién minuciosa sobre los
recursos forestales de Ecuador.

Basado en el proceso de la FAO-FRA 2005,
el Ministerio del Medio Ambiente solicit6 a la
FAO Ia posibilidad de recibir apoyo financiero
y técnico para la formulacidn de una propuesta
para el disefio e implementacién de un Inven-
tario Forestal Nacional (IFN). Esta iniciativa
se ha trazado bajo el entendimiento de que la
propuesta del proceso de la FRA representa el
nivel minimo de informacién requerida para
respaldar la politica nacional y un proceso de
toma de decision bien informado. De este modo,
se realizd, durante Marzo de 2006, un taller na-
cional involucrando varias partes interesadas. El
objetivo general para el taller era establecer una
visidn consensual acerca del concepto del IFN
bajo el ambito del modelo del proceso de la FRA
para el IFN. También se tuvo por objetivo en este
taller establecer el drea estratégica de accidn en
Ecuador, y se analizaron algunos temas meto-
dolégicos relevantes. Como resultado del taller
se formd un grupo especial de expertos con el
objetivo de respaldar la recaudacién de fondos a
nivel nacional, sensibilizar a los politicos sobre
la importancia de esta iniciativa y sus resultados,
y elaborar una estrategia para la formulacién de
la propuesta y las actividades de recaudacién de
fondos. La FAO respaldard la elaboraciéon del
primer borrador para un IFN en Ecuador.

En Guatemala, los sistemas de monitoreo de
los recursos forestales se iniciaron hace relativa-
mente poco tiempo, debido a los requerimientos
de informacién para la toma de decision y para
la planificacion. La antigua Direccién General
de Bosques y Vida Silvestre fue disuelta y en
su lugar se cred al Instituto Nacional Forestal.
Este instituto inicié sus actividades en 1997,
cambiando el paradigma del manejo de recursos
forestales del pafs. La creacién de una unidad
de SIG en 1997 marc6 un hito. Como resultado,
en 1999 este publicé el mapa de la cobertura
forestal y el mapa de los ecosistemas forestales.

Recientemente, un proyecto sobre las dindmicas
forestales estudi6 estas dindmicas en el periodo
de 1991-2001. Esta ha sido una herramienta
muy importante para el monitoreo de los re-
cursos forestales porque existian solo dos in-
ventarios regionales forestales en el pais y no
habfa ningtin INF. El servicio forestal nacional
de Guatemala pidi6 a la FAO FRA que provea
de soporte técnico y financiero para realizar un
INF a fin de crear un sistema periddico de la
recopilacién de informacion sobre los bosques
anivel nacional, para generar informacion clave
sobre los recursos forestales y boscosos, con
un enfoque hacia las personas e instituciones
responsables de la toma de decision. Después
de su finalizacién, en el futuro cercano, este
inventario forestal habra producido informacién
sobre la extension de los bosques, su potencial
productivo, el potencial productivo de tres pro-
ductos no madereros, el potencial productivo de
arboles fuera de los bosques, el estado y manejo
de los bosques, el uso de productos y servicios
de los bosques e informacion socioecondmica,
entre otras. Este proyecto reside hoy en dia bajo
las autoridades de Guatemala y el gobierno estd
realizando esfuerzos para llevar a cabo el se-
gundo INF en el afo 2008, trazar un mapa de la
cobertura forestal para el afio 2007 y un andlisis
de las dindmicas forestales para el periodo de
1986-2007. La generacién del modelo de base
de datos ya estd concebida y se espera que el
modelo de datos esté listo y activo para el proxi-
mo inventario forestal.

8.4 Conclusiones y
recomendaciones

Los inventarios y las evaluaciones forestales son
necesarios para suministrar informacién cuanti-
tativa y cualitativa para respaldar las decisiones
politicas y de manejo a diversas escalas, desde
el nivel de rodal a nivel nacional, multinacional
y global. La evolucion de la silvicultura desde la
maximizacién de madera al manejo ecoldgico
causo varios cambios paradigmaticos en la eva-
luacién forestal con respecto a las necesidades
de informacion, las escalas de evaluacién y los
métodos de evaluacion. La disponibilidad de
la informacién, particularmente la informacién
cualitativa que satisfagan las necesidades cam-
biantes que resultan de las mudanzas paradigma-
ticas, difiere en gran medida entre las diferentes
regiones del mundo. La informacién cuantitativa
sobre los bosques (p. ej. sobre el drea forestal,
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La recopilaciéon de datos de calidad y representativos, tanto cuantitativos como cualitativos,
es uno de los factores de crucial importancia en las evaluaciones forestales realizadas a diver-
sas escala espaciales. La informacién proporcionada por diversos tipos de sensores remotos
permite obtener datos, a un costo relativamente menor, en regiones de dificil acceso.

el volumen e incremento de madera) es abun-
dante en los paises desarrollados y se encuentra
crecientemente disponible para algunos paises
en vias de desarrollo. Pese a esto, la informa-
cion es escasa o basada en estimaciones para
los paises con grandes territorios y para muchos
paises desarrollados. En los paises en desarrollo,
la informacién es escasa a causa de la historia
econdmica, social y ambiental. Los politicos e
investigadores forestales deberfan identificar las
nuevas necesidades de informacidn, establecer
nuevos conceptos para las evaluaciones foresta-
les y ajustar los sistemas existentes para cumplir
con los nuevos desafios que han emergido de
los cambios en los paradigmas.

Existen necesidades de informacién deman-
dadas por los procesos internacionales actuales
sobre la politica ambiental, como el Protocolo
de Kioto y la Convencién sobre la Diversidad
Biol6gica, CBD. Tal informacién se puede
suministrar a través de la implementacién de
nuevos sistemas de monitoreo multinacional
de los bosques y el desarrollo de los sistemas

existentes. Sin embargo, al mismo tiempo se
debe evitar la duplicacién innecesaria y se debe
coordinar el uso de los recursos. Esto es dificil
ya que muy pocos donantes financian inventa-
rios globales autosuficientes, y los inventarios
nacionales se financian nacionalmente. Los sis-
temas de monitoreo forestal han sido integrados
dentro de las estructuras politicas, asegurando
que la informacién cientifica proporcionada por
éstos pueda conducir a alguna accidén politica.
Un buen ejemplo es el del combate contra la de-
posicién de sulfato en Europa. Basados en pro-
gramas de monitoreo como el ICP Bosques, los
Estados Signatarios adoptaron protocolos con
vinculacidn legal, lo que condujo, por ejemplo,
a una reduccién de aproximadamente un 70%
en las deposiciones de sulfato en Europa.

En la fase de establecimiento de cualquier
sistema de monitoreo forestal, hay que satis-
facer varios requerimientos cruciales para su
futuro. Los politicos y los investigadores tienen
que formular conjuntamente objetivos de mo-
nitoreo claros y realistas. Para alcanzar estos



objetivos, los politicos deben asegurar, desde
el principio, la disponibilidad continua y a lar-
go plazo de recursos financieros, humanos y
técnicos. Sin embargo, el disefio del monitoreo
tiene que permitir la generacion de resultados
estadisticamente fiables dentro de un escala de
tiempo razonable.

Las evaluaciones multinacionales se pueden
realizar a través de recopilaciones de datos pro-
venientes de evaluaciones nacionales existentes,
asi como también a través de sistemas transna-
cionales de monitoreo uniforme. En la mayoria
de los casos, la primera opcién es mds factible
que ladltima. La precondicién para ambos enfo-
ques, sin embargo, es una armonizacion estricta
de las definiciones, los estdndares y los métodos
dentro de los paises participantes. Por ejemplo,
la definicion de bosque varia segtn los tipos
y funciones de los bosques dentro y entre los
paises. Aquellas diferencias conceptuales rin-
den resultados incompatibles de la evaluacion.
Resolver aquellas diferencias resulta a menudo
dificil, ya que los paises cuentan con procedi-
mientos que se han establecido hace mucho
tiempo y que satisfacen sus necesidades. Asf los
paises titubean en la adopcién de compromisos
para enfrentar los estdndares o recomendacio-
nes internacionales. Estas razones conducen a
que los estdndares y métodos internacionales
se acepten mds facilmente cuando los paises
estan en el proceso de desarrollar sus inventa-
rios, lo que estd vinculado al desarrollo de sus
capacidades.

El mejor ejemplo de la recopilacién de datos
de evaluaciones nacionales existentes es la ERF/
TBFRA. Esta evaluacion cuenta con la mejor
informacion disponible que estd armonizada por
expertos nacionales, asf como también el desa-
rrollo de las capacidades en los lugares donde
los sistemas nacionales son débiles. Requiere
solo costos adicionales marginales a nivel in-
ternacional y no implica duplicacién a nivel
nacional. En cuanto a la armonizacidn, la ERF/
TBFRA atin posee preocupaciones con respecto
a las inconsistencias espaciales y los cambios
de las necesidades de informacidn, lo que difi-
culta las comparaciones entre las evaluaciones
(Holmgren y Persson 2002). Sin embargo, la
ERF/TBFRA demuestra que la recopilacion de
resultados globales puede funcionar a cierto ni-
vel, aunque varfen la exactitud y fiabilidad.

Un ejemplo del desarrollo de un sistema
uniforme internacional es proporcionado por
el monitoreo de las condiciones forestales en
Europa por el ICP Bosques y la UE. Este enfo-
que fue costoso y requirié mucho tiempo, pero

eventualmente condujo a un muy alto nivel de
armonizacion. Esta armonizacidn se realizé no
s6lo con respecto a las definiciones, los estdnda-
res y los procedimientos de las evaluaciones de
campo sino también con respecto a la obtencion
de datos, el manejo, la evaluacién y el informe
de los resultados.

Ambos enfoques de evaluaciones multina-
cionales son apropiados para utilizar sinergias
y evitar redundancias entre los estudios nacio-
nales e internacionales. Braatz (2002) y Prins
(2002) describen dos maneras de superar las
redundancias en los informes nacionales e in-
dican sinergias entre la evaluacién de los re-
cursos forestales y los indicadores de manejo
sostenible. Un buen ejemplo es proveido por
las sinergias entre la TBFRA 2000 y la Con-
ferencia Ministerial para la Proteccién de los
Bosques en Europa (MCPFE) (MCPFE 2000).
Los datos sobre los indicadores cuantitativos
para la tercera Conferencia Ministerial en 1998
no fueron recopilados por la MCPFE, pero en
el contexto de la TBFRA 2000, el ICP Bosques
y otros arreglos internacionales. Existen tam-
bién, sin embargo, ejemplos de redundancias
en las evaluaciones multinacionales. En Europa,
por ejemplo, la escasez de consistencia en los
esfuerzos de evaluaciones multinacionales in-
cluso ha encaminado a una situacién en la cual
un componente forestal ha sido incluido en la
Cubierta Terrestre de la CORINE y el LUCAS.
Esta es una duplicacidn innecesaria, y podemos
preguntarnos por qué la informacion requerida
no fue recopilada, por ejemplo, por los estudios
nacionales.

Ha habido discusién sobre la posibilidad
de desarrollar un solo proceso internacional de
evaluacion, lo que cumplird con la mayoria de
las futuras necesidades de informacién inter-
nacionales. Aquél objetivo serd extremamente
dificil de alcanzar, particularmente a nivel de
medicion. La armonizacién a nivel de informes
es mds alcanzable. EI IPCC es un buen ejemplo
de eficacia en la realizacion de informes. Este
tipo de enfoque puede cumplir, en gran medi-
da, con las necesidades globales de datos, pero
tiene que ser combinado con el desarrollo de
las capacidades donde no existan inventarios en
funciones. Lund y Iremonger (2000) describen
las posibilidades de desarrollo de un proceso
“desde abajo hacia arriba” basado en la combi-
nacién de fuentes de informacién nacionales,
o de “arriba hacia abajo” a través de métodos
tales como el muestreo multinacional descrito
anteriormente. Ellos subrayan la importancia
de compartir la informacién existente a nivel
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internacional y desarrollar los objetivos globales
conjuntos de las evaluaciones.

Las necesidades globales de datos e infor-
mes no necesariamente tienen que contar con
la cobertura total de los inventarios nacionales,
ya que esta cobertura no serd alcanzable en un
futuro cercano. Lo que se necesita es un objetivo
mucho mads factible: la determinacién o iden-
tificaciéon de un minimo denominador comun
global para los datos. Algtn tipo de evaluacién
experta o enfoque basado en la deteccion re-
mota puede ser necesario para cubrir las bre-
chas mds serias de los datos en cuanto a este
denominador. Con tiempo y perfeccionamiento
en la tecnologia y el desarrollo de capacidad
en los paises, esta linea de base puede cambiar
a reflejar capacidad interpretativa adicional.
Un buen comienzo podria ser que los esfuer-
zos cartograficos globales de la vegetacion y
el muestreo basado en la deteccién remota se
puedan utilizar de una manera armonizada para
producir grupos de datos globalmente consis-
tentes y productos interpretativos. La deteccion
remota ya es un método bien establecido, pero
puede adquirir importancia adicional ya sea
tanto para las evaluaciones cuantitativas como
cualitativas, particularmente con el desarrollo
actual de sensores de mds alta resolucién o ope-
rando en frecuencias que no se han estudiado
previamente. Esto permitiria la provisién de da-
tos para areas menos accesibles (tales como los
bosques tropicales), e incluso para paises que
suministran datos por si mismos. Esta ventaja,
y los costos relativamente bajos, hacen que la
deteccion remota sea una buena opcién para la
evaluacion en los paises en desarrollo o paises
con territorios muy extensos. Aunque el grupo
limitado de pardmetros que pueden ser evalua-
dos constituye una restriccion (Kleinn 2002), la
deteccion remota puede complementar o incluso
reemplazar las evaluaciones terrestres, depen-
diendo de la informacién requerida. En Cana-
da, por ejemplo, la detecciéon remota se aplica
exitosamente a todas las escalas. Es posible
que exista una preocupacion por el monitoreo
a escala global, ya que las resoluciones alcan-
zadas con la tecnologia actual posiblemente no
proveen de la informacién necesaria para cu-
brir todas las necesidades. Ademads puede que
la deteccién remota no provea de informacion
para todas estas necesidades. Las esperanzas
originales segin las cuales la deteccién remota
pueda eventualmente reemplazar a las evalua-
ciones terrestres de extensas areas (FAO 1968),
han resultado demasiado optimistas. En varios
casos, se ha demostrado que el abandono de

las evaluaciones terrestre ha conducido a una
escasez de informacion (Holmgren y Persson
2002). La combinacién de las evaluaciones te-
rrestres con la deteccién remota sigue siendo
la mejor opciodn.

Las evaluaciones forestales multinacionales
requieren manejo institucional eficiente para la
planificacion, para la toma e implementacion de
decisiones estratégicas y para la evaluacién. La
posibilidad de comparar los resultados entre los
paises participantes no se puede alcanzar sdlo
a través de la armonizacién. El manejo de pro-
gramas también tiene que implementar estric-
tos procedimientos de garantia de calidad. Los
esfuerzos necesarios para lograr dicha garantia
son muy a menudo subestimados en la fase de
planificacion, resultando en una desproporcion
entre los costos y los beneficios. Los errores de
los datos son inherentes al disefio del monitoreo,
la evaluacion de campo, la evaluacion de datos y
el informe de los resultados. La fiabilidad de los
resultados depende fuertemente de las medidas
adoptadas a fin de limitar los errores, dentro de
limites tolerables, durante cada fase del progra-
ma de monitoreo. Ademds, hay que establecer
un sistema efectivo del manejo de datos e in-
formacién. Asimismo, el manejo del programa
tiene que asegurar que este programa sea eva-
luado regularmente, por entes independientes,
con respecto a su eficiencia y al cumplimiento
de sus objetivos.

Actualmente, las evaluaciones forestales
globales son actividades independientes que
no tienen vinculacién con otras necesidades
sociales y econdmicas. Pese a esto, las evalua-
ciones forestales y el manejo sostenible de los
bosques tienen que ser considerados junto con
las evaluaciones de otras necesidades de recur-
sos, como la demanda de tierra para cultivos, las
praderas, la urbanizacién etc. (Lund e Iremon-
ger 2000). Esto ha llegado a ser recientemente
muy evidente en la contabilidad del carbono, en
la cual los bosques, las tierras de cultivos, las
praderas, las tierras himedas, los asentamien-
tos humanos y otras clases de tierras deben ser
consideradas de conjunto para la efectiva con-
tabilidad nacional e internacional del carbono
(Penman et al. 2003). La globalizacion y el de-
sarrollo tecnoldgico han sido factores potentes
que han alentado el cambio de las actitudes de
la sociedad y sus percepciones sobre el medio
ambiente, influyendo asi en desarrollar el papel
de las evaluaciones forestales. Los dos primeros
factores estan interconectados. El desarrollo téc-
nico puede resolver problemas asi como gene-
rar nuevos paradigmas, tales como la aplicacién



de material genéticamente modificado para la
mejoria de los arboles, las consecuencias de lo
cual posiblemente deberdn ser monitoreadas en
las futuras evaluaciones. Los factores para las
evaluaciones futuras planteados por los valores
cambiantes y la globalizacion, incluyen:

La sustentabilidad

La ecologia

La economia

Los valores sociales y culturales de la actividad

forestal

La funcién del ecosistema

x  El mejor entendimiento de los procesos
ecosistémicos y los efectos de las influencias
antropogénicas, incluyendo las actividades
forestales

x  El valor intrinseco de todos los ecosistemas

x  La importancia de los bosques y la silvicultura
para el suministro terrestre de agua

x  El valor de los valores y servicios no madere-
ros comparados con la produccién de madera

. Los conflictos cada vez mayores en el uso

de la tierra

o X X

ol

En consecuencia, uno de los paradigmas con
mayor predominio en el futuro puede ser la
provision de informacién a nivel cada vez mas
global para la generacién de modelos, tomando
en cuenta los efectos de los cambios globales,
la desertificacion, la produccién de agua y la
interaccion de estos con la biosfera.
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Dietmar Stoian y Gerardo Mery

Autores contribuyentes: Fernando Carrera, Ratl Cérdova, Luis Gonzélez y Jorge Trevin

Resumen: En el presente articulo analizamos y discutimos algunos cambios en los
paradigmas relacionados con las relaciones entre los bosques, la sociedad y el ambi-
ente. Ofrecemos una visidn general de las interrelaciones entre los diversos actores y
elementos involucrados como un arquetipo de un sector forestal sostenible. Usando
esta vision general de referencia, seleccionamos algunos ejemplos importantes de para-
digmas cambiantes. Dichos paradigmas se relacionan con los usuarios y propietarios
de los bosques, los recursos forestales, los mercados y aspectos comerciales, las insti-
tuciones involucradas, el marco politico-legal, y consideraciones sociales y culturales
del entorno. Proporcionamos ejemplos de estos paradigmas cambiantes de la region,
sefialando ademas los problemas, limitaciones y retos persistentes que dificultan el
éxito deseado. El articulo concluye que el manejo sostenible de los recursos forestales
requiere un progreso adecuado en todas las dimensiones y condiciones pertinentes.
La complejidad del manejo forestal sostenible indica la importancia de plataformas
que aglutinen diversos actores para facilitar una planificacion estratégica y operativa
comun y cooperacién en la implementacion de iniciativas progresistas. La cooperacién
dentro de estas plataformas crea oportunidades valiosas para evaluar objetivamente
el progreso hacia el manejo forestal sostenible en todas sus dimensiones. Sobre todo
se requiere un compromiso real para estimular una mayor participacién en el manejo
forestal sostenible que se refleja en la creacién de un entorno favorable que facilite en
vez de impedir esta participacion.

Palabras claves: Manejo forestal sostenible, empoderamiento, empresas rurales, moni-
toreo, manejo adaptativo, certificacion, plantaciones, gobernabilidad, descentralizacion,
plataformas de multiples actores,América Latina.

Reconocimiento:El presente articulo es una actualizacion de un trabajo de investigacién
publicado en 2005, en inglés, por el proyecto WFSE bajo el titulo “Changing Paradigms
in the Forestry Sector of Latin America” (Galloway, G., Kengen, S., Louman, B., and
Stoian, D.) en el libro “Forest in the Global Balance — Changing Paradigms” (Mery, G.,
Alfaro, R., Kanninen, M. and Lobovikov, M. eds.), en el Volumen 17 de la serie “IUFRO
World Series”. Queremos hacer extensiva nuestra gratitud a numerosos colegas que
han aportado su valiosa colaboracién para hacer posible el presente articulo.

15.1 Introduccion

mérica Latina alberga el bosque tropical
mads extenso del planeta en la Amazonia
(Mapa 15.1) y a la vez uno de los biomas fo-
restales mas amenazados (América Central,
con una tasa de deforestacion anual neta de
aproximadamente 1,4%, FAO 2005a). En toda

la region los bosques montanos han sufrido una
fuerte degradacion y estos se consideran uno
de los biomas en mayor peligro del planeta.
El establecimiento de plantaciones ha varia-
do fuertemente en la region, destacando unos
pocos pafses en términos de superficie y uso
industrial de la madera (por ejemplo, Brasil,
Chile y Argentina). En América Central, el



Mapa 15.1 Cubierta forestal en América Latina (como porcentaje de la superficie total de

tierras) y area total de bosques por paises (paises mayores a 500000 ha) (Informacién FAO
FAOSTAT 2005; mapa disefiado por Samuel Chopo)
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uso de drboles fuera del bosque ha aumentado
considerablemente (Kleinn y Morales 2002), y
las zonas agricolas y pastizales abandonados
y/o degradados se convierten frecuentemente
en bosques secundarios. En muchos casos, es-
tas tierras degradadas también se han usado en
programas de plantaciones.

Tan diverso como es el recurso forestal en
distintas regiones y paises de América Latina,
también lo es el marco social, cultural, institu-
cional y econémico dentro del cual ocurre el
uso y proteccion forestal. En las dltimas déca-
das se ha hecho un gran esfuerzo, aunque con
resultados limitados, para reducir la pérdida y
degradacion de bosques. Tomando en cuenta
la existencia de diferentes intereses (a menudo
percibidos como conflictivos), las aproximacio-
nes para promover y alcanzar la conservacion
de los bosques han variado a través del tiempo
y entre los diferentes sectores de la sociedad.
No obstante, empieza a surgir un claro reconoci-
miento de la complejidad de los problemas que
afrontan las regiones boscosas, involucrando
dimensiones sociales, econdémicas, culturales,
institucionales, técnicas, ecoldgicas y politicas.
Pocos desmienten el hecho de que el destino
de muchos de los bosques de la region est4 es-
trechamente relacionado con los problemas de
pobreza, crecimiento poblacional, expansion
de la frontera agricola y la marginalizacion
de amplios sectores de la sociedad que viven
cerca de ellos. Las politicas que favorecen y a
menudo fomentan la conversion de los bosques
a otros usos, han tenido un impacto grande en
el recurso forestal, como también la predomi-
nancia de instituciones débiles e inestables que
generalmente han propiciado una politica que
inhibe el manejo de los recursos forestales en
vez de estimularlo. Ademads, han contribuido a
problemas de gobernabilidad y a una falta de
transparencia en el sector forestal en muchos
paises de América Latina.

El reconocimiento compartido de la com-
plejidad de las relaciones entre la sociedad, los
bosques y el medio ambiente, y el hecho de
que muchas de las iniciativas implementadas
han tenido un éxito limitado, han estimulado
muchos cambios de paradigmas sobre el uso
y conservacion de los bosques. Ademds, el au-
mento de dreas desprovistas de bosques conti-
nuos o que estdn en proceso de fragmentacion
ha creado la necesidad de desarrollar estrategias
para conservar las funciones, servicios y be-
neficios econémicos que los bosques pueden
proporcionar.

15.2Vision general de un
sector forestal sostenible

Antes de iniciar discusion sobre los paradigmas
mencionados, presentamos una visién general
de las interrelaciones entre los diversos actores
y elementos en un arquetipo ideal de sector fo-
restal sostenible, ilustrando en forma concisa
las capacidades de los diferentes actores y sus
interrelaciones. En esta visién general, se po-
drd apreciar la naturaleza compleja del manejo
forestal sostenible. Los paradigmas estdn cam-
biando en el sector forestal de América Latina
tras la busqueda de un mayor acercamiento a
este modelo ideal. En la préctica se ha buscado
aumentar las capacidades de los involucrados en
llevar a cabo las tareas requeridas, y mejorar las
interrelaciones entre si para que su participacion
en el manejo forestal llegue a ser una alternativa
atractiva en comparacion con otros usos de la
tierra. A continuacién se presentan elementos
de este arquetipo ideal y los paradigmas cam-
biantes que se van a discutir:

. Usuarios del bosque o propietarios (campesinos,
empresas privadas, gobiernos, etc.) deberian
llevar a cabo actividades apropiadas de manejo,
jugar un rol importante en la proteccién y con-
servacion de los bosques, efectuar el mercadeo y
la comercializacién de los productos y servicios
de sus bosques, y lograr una gestién empresarial
eficiente. Los actores involucrados deberfan in-
corporar sus objetivos y conocimientos en ejerci-
cios de planificacién participativa y contribuir a
una multiplicacidn de sus experiencias exitosas.
En este contexto, las diferentes estrategias de me-
dios de vida se dirigirian por diversas vias hacia
el manejo sostenible de los recursos forestales.
Respecto a este punto, se tratardn los siguientes
paradigmas cambiantes:

— De la participacién al empoderamiento.

— Del énfasis en aspectos técnicos de manejo
forestal a un mayor énfasis en la competitividad
de las empresas forestales.

. Los bosques naturales o las plantaciones fores-
tales deberian proporcionar una amplia gama de
beneficios y servicios (locales, regionales y glo-
bales). Generarian también productos maderables
y no maderables tanto para el uso local como
para la venta en diversos mercados. Respecto a
este punto, se tratardn los siguientes paradigmas
cambiantes:

— Del énfasis en una planificacién técnica del
manejo forestal al manejo adaptativo basado en
un monitoreo continuo.



— Del manejo de bosques primarios al manejo
de fragmentos de bosques, bosques degradados
y bosques secundarios.

— Paradigmas cambiantes relacionados con las
plantaciones forestales.

Instituciones publicas, ONG’s (organizaciones
no gubernamentales) y proveedores de servicios
comerciales deberian proporcionar la asistencia
técnica necesaria, incentivos, créditos y otros re-
cursos a los usuarios de los recursos forestales.
Este apoyo formaria parte del proceso de empo-
deramiento tratado anteriormente.

Las universidades, escuelas técnicas y centros de
investigacion deberian desarrollar programas di-
namicos que respondan a las demandas cambian-
tes del sector forestal. Estos centros buscarian
generar conocimientos y métodos innovadores,
y técnicos y profesionales con los conocimientos,
aptitudes y destrezas requeridas para contribuir
al manejo forestal sostenible, incluyendo las ha-
bilidades para interactuar con los usuarios de los
recursos forestales.

Los mercados existentes y potenciales indicarian
cudles productos, especies y servicios ambienta-
les poseen potencial comercial, y por ende, serian
una fuente crucial de informacién para orientar el
manejo de los bosques naturales y plantaciones.
Estos mercados generarian ingresos adecuados
para estimular un compromiso de largo plazo con
la conservacion y uso sostenible de los bosques,
y ala vez, reconocerian todos los costos y bene-
ficios derivados de dicho uso. Una comunicacién
apropiada y un intercambio fluido de informacién
entre los diferentes actores que participan en las
cadenas productivas y de valor, asegurarian que
las transacciones sean justas y transparentes.

— De una énfasis en unas pocas especies de alto
valor comercial para los mercados de exportacién
a un incremento en las ventas de una diversidad
mayor de especies del bosque natural y planta-
ciones forestales.

La sociedad como el consumidor final de los pro-
ductos y servicios influiria tanto en las cadenas
productivas como en los arreglos institucionales
de tal manera que satisfagan mejor sus necesi-
dades. La sociedad también tendria la necesidad
de utilizar otros recursos naturales (productos
agricolas y minerales), pero estos se dimensio-
narfan de acuerdo con las necesidades sociales y
la capacidad de uso de las tierras, aplicando una
planificacién participativa del uso de la tierra,
sobre la base de arreglos claramente establecidos
de tenencia de la tierra.

— Importancia creciente en los mecanismos de
pago de servicios ambientales provenientes de
los bosques naturales y plantaciones.

— Surgimiento de la certificacién que vinculan
compradores y vendedores de madera de fuentes
bajo buen manejo.

x  Las interrelaciones indicadas ocurrirfan en un
entorno politico-legal favorable que favoreceria
y facilitaria el manejo legal de los bosques y las
transacciones comerciales. Ademas, se crearia
mecanismos apropiados para hacer viable el ma-
nejo forestal sostenible en diversos contextos so-
ciales y culturales. Se identificarian y eliminarian
con el paso del tiempo las politicas dentro y fuera
del sector forestal que fomenten la destruccién
de los bosques.

— De un control centralizado hacia la descen-
tralizacién y una mayor participacion local en
el manejo y control.

— Enfasis creciente en reformas para mejorar
aspectos de gobernabilidad.

— Mayor empoderamiento de grupos indigenas
y organizaciones comunitarias.

x  En el contexto general, se fomentaria un andlisis
continuo y didlogo en plataformas de mdltiples
actores para asegurar la identificacién de res-
tricciones al manejo forestal sostenible y para
mejorar la cooperacién en la formulacién de es-
trategias para superarlas. Este proceso abarcaria
el manejo sostenible de los recursos naturales a
escala de paisaje, que incluye el ordenamiento
territorial y las interrelaciones entre los diferentes
sectores de la economia.

— Importancia creciente del papel de las pla-
taformas que involucran multiples actores en
actividades de planificacién y debate.

— Un niimero creciente de iniciativas que incor-
poren la planificacién del manejo de los recursos
naturales a escala de paisaje.

En este articulo se ilustran estos paradigmas
cambiantes con algunos ejemplos relevantes de
laregién. A la vez, se tratan algunos problemas
persistentes y retos que siguen vigentes.
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15.3 Sustentabilidad en La cobertura forestal de América Central y de

o bl r e Sudamérica no es uniforme. Surinam, Guayana
una region pro ematica y Francesa y Guyana poseen el mayor porcentaje

compleja de cobertura forestal con un 80% o mds de su
area total. La regién de la Amazonia brasilefia
Recursos forestales todavia ostenta un 85% de su drea bajo cobertu-

ra forestal, y se puede encontrar amplias zonas
boscosas en los tropicos de tierras bajas de Pert
y Bolivia. En América Central la mayor con-
centracién del bosque natural se encuentra en el
lado mas himedo del Istmo, o sea en la vertiente
caribefia, sobre todo en Honduras, Nicaragua y
la parte norte de Guatemala y Belice.

Algunas zonas ecolégicas como los humeda-
les, formaciones boscosas costeras incluyendo
los manglares, bosques montanos y de zonas

Los bosques de América Latina cubren una su-
perficie estimada de 852,3 millones de hectareas
lo que representa el 47% de la superficie de
tierras de laregion (Tabla 1). Se han establecido
unos 12,7 millones de hectareas de plantaciones
y actualmente se plantan cerca de 260-370 mil
hectareas cada afio. Al mismo tiempo contintia
la pérdida de los bosques a un ritmo alarmante:
se estima que la deforestacion anual neta es de o > >
4.5 millones de hectareas y en la mayoria de los dridas y semidridas estdn bajo una enorme pre-

paises, no se ha logrado reducir esta pérdida de sién .de deforgstacién. En algunos pal’ses‘se. ha
bosques (FAO 2005a). eliminado casi por completo el bosque original

que cubria determinadas 4reas.

Tabla I.Recursos forestales en América del Sur y América Central. Las cifras provienen prin-|

cipalmente de “La evaluacion de los recursos forestales mundiales’ de FAO en 2005.

Superficie forestal 2005
Superficie Bosques Plantaciones Total de Total de Otras tierras Cambio de Super-

Pais terrestre naturales forestales bosques bosque/cap boscosas ficie forestal
1000 ha 1000 ha 1000 ha 1000 ha hal/cap 1000 ha 1000 %
ha/afio  anual
Argentina 273 669 31792 I 229 33 021 0,86 60 961 -150 0,45
Chile 74 881 13 460 2 661 16 121 1,01 13241 57 0,35
Uruguay 17 481 740 766 |1 506 0,44 4 19 1,26
Bolivia 108 438 58 720 20 58 740 6,54 2 473 -270 0,46
Brazil 845 651 472314 5384 477 698 2,67 = -3103 —0,65
Colombia 103 871 60 399 328 60 728 1,34 18 202 —47 0,08
Ecuador 27 684 10 689 164 10 853 0,82 | 448 -198  -1,82
French Guyana 8815 8 062 | 8 063 41,14 0 0 0,00
Guyana 21 498 15103 15 104 19,56 3 580 0 0,00
Paraguay 39730 18 432 43 18 475 3,20 - -179 0,97
Perua 128 000 67 988 754 68 742 2,50 22 132 -94 0,14
Suriname I5 600 14769 7 14776 33,35 = 0 0,00
Venezuela 88 206 47713 863 47713 1,83 7 369 —288 0,60
Total América
del Sur 1 753 524 820 18I 12 220 831 540 2,28 129 410 —4 253 —0,51
Belize 2 280 | 653 | 653 5,84 115 0 0,00
Costa Rica 5106 2 387 178 2 391 0,59 10 3 0,13
El Salvador 2072 292 6 298 0,04 201 -5 -1,68
Guatemala 10 843 38l6 122 3938 0,31 | 672 54  -1,37
Honduras 11189 4618 30 4 648 0,65 710 -156  -3,36
Nicaragua 12 140 5138 51 5189 0,93 | 022 -70  -1,35
Panama 7 443 4233 6l 4294 1,42 | 288 -3 -0,07
Total América
Central 51073 22 137 448 20 758 0,57 5018 —285 -1,37
Total Generall 804 597 842318 12 668 852 298 2,11 134 428 —4538 0,53

Fuente: Global Forest Resources Assessment 2005 — Progress towards sustainable forest management. 2005. FAO Forestry Paper |47. Rome 2005
* Cifras provenientes del “Global Forest Resources Assessment 2000” de FAO. 2001. FAO Forestry Paper 140. Rome 200



La deforestaciéon y la degradacion de los
bosques son las mayores amenazas a las que se
enfrenta el sector forestal en casi todos los pai-
ses de América Latina, debido a la conversion
de tierras boscosas a usos agricolas (fenémeno
frecuentemente fomentado por politicas e in-
centivos de mercado), dreas urbanas, coloniza-
cion patrocinada por el gobierno (por ejemplo
en Guatemala, Nicaragua, Ecuador y Brasil) y
mayor acceso a dreas boscosas proporcionado
por nuevas carreteras en zonas sin una adecuada
planificacién territorial y carentes de los arre-
glos institucionales de control necesarios para
prevenir el establecimiento de extensos asenta-
mientos. Los ajustes en politicas estructurales
tales como la reduccion de las tasas de cambio
de las divisas o la liberalizacion de mercados
para favorecer las exportaciones agricolas, han
contribuido a la conversién de los bosques a tie-
rras de uso agricola (Kaimowitz et al. 1998). La
deforestacion en la Amazonia ha sido muy fre-
cuente a lo largo de los cursos de los rios princi-
pales, la que ha aumentado rapidamente debido
al incremento de redes de carreteras en las zonas
deforestadas (Pacheco 2002). Las concesiones
a compaiiias petroleras (Ecuador) y el cultivo
y procesamiento de narcéticos han producido,
a su vez, un deterioro extremo en los bosques
de Colombia, Perd y Bolivia (US State Depar-
tment 2004). La construccién de presas para
generar energia hidroeléctrica, minas y otros
proyectos han aumentado atin mds las pérdidas
de la cobertura forestal en la Amazonia brasi-
lefia (Laurance et al. 2001). Detras de muchos
de estos cambios subyace la percepcion de que
el valor de los productos y servicios forestales
no es competitivo si se le compara con el que se
genera en las tierras dedicadas a otros usos.

En el margen de los bosques naturales, la
deforestacion y la degradacion ha desembocado
en la creacion de territorios fragmentados con
vestigios de bosques (Kattan 2002, Perdomo et
al. 2002). Estas extensas areas han creado retos
dificiles, tales como la manera de conservar las
funciones ecolédgicas de esos fragmentos o recu-
perarlas a escala de paisaje, asi como también,
lograr el manejo de esos bosques de una manera
econdémicamente viable, sobre todo por peque-
flos propietarios, sin la necesidad de convertir
la tierra a otros usos.

Gobernabilidad y consideraciones
politicas

Uno de los problemas bésicos que enfrentan
muchos paises de América Latina es la limitada
capacidad de sus gobiernos de controlar lo que
ocurre en remotas zonas boscosas. Esta deficien-
cia comun, unida a los extensos problemas de
corrupcion, ha originado frecuentemente niveles
no sostenibles de explotacion ilegal. Richards
et al. (2003) reportaron estimaciones consen-
suadas de produccién clandestina que excedian
el 70% de toda la produccién maderera de los
bosques latifoliados en Honduras y Nicaragua
y el 35% en Costa Rica (Campos et al. 2001).
Niveles similares han sido reportados en otros
paises de América Latina (por ejemplo Pert,
segun ITTO 2003). La explotacion ilegal genera
una competencia injusta y desleal, reduce los
precios de la madera y obliga a la extraccidn
de sélo especies valiosas.

Muchos paises en América Latina tienen un
marco politico difuso que no hace més que de-
bilitar la efectividad del sector ptblico. Algunos
paises han luchado durante afos para estable-
cer o actualizar su marco politico forestal (por
ejemplo, Brasil, Honduras, Nicaragua y Pert),
a menudo buscando su separacién de las po-
liticas agricolas y mineras, las cuales reciben
mayores prioridades por parte de los gobernan-
tes como por ejemplo en Ecuador (Pool et al.
2002). Asimismo el desarrollo forestal en Brasil
se ha visto dificultado por la inestabilidad de la
politica forestal y de las instituciones. Cuando
los incentivos para los programas de fomento de
plantaciones finalizaron en 1988, el pais qued6
carente de una politica forestal bien definida. Del
mismo modo las cuestiones relacionadas con el
sector forestal llegaron a ser un mero apéndice
de la politica ambiental y las consideraciones
relativas al desarrollo forestal jugaron un papel
marginal. Esta situacién cambid en el afio 2000
cuando los gobernantes elaboraron el Programa
Nacional Forestal, el cual se enfoco de nuevo
hacia cuestiones de desarrollo forestal. La de-
bilidad del marco politico forestal brasilefio se
refleja en la estimacién de que sélo el 2% de la
madera cosechada proviene de bosques mane-
jados acorde con las regulaciones del pais. Un
80% es cuasi legal, pero la cosecha se realiza sin
planes de manejo o supervisiones técnicas (Pool
et al. 2002). Han surgido problemas adicionales
debido a la complejidad de la legislacién y a los
conflictos y redundancias entre la legislacion
federal y la estatal. En el momento de preparar
este articulo, se ha promulgado una nueva ley
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RecuaDRO 15.1 AVANCES EN EL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE A TRAVES
DE AMPLIAS REFORMAS INSTITUCIONALES — EL CASO DE BoLivia

Dietmar Stoian

En la dltima década, Bolivia ha experimentado consid-
erables cambios institucionales que promovieron el
manejo sostenible de los bosques del pais. Hasta los
mediados de los afios 90, la extraccion de madera era
sujeta a un sistema de concesiones forestales bajo la
supervision del Centro de Desarrollo Forestal (CDF).
Ademas de las concesiones, el CDF era encargado
de vigilar los parques y las reservas naturales. Sin
embargo, limitaciones en el presupuesto y el personal,
agravadas por una notoria corrupcion,impidieron que
el CDF jugara un rol efectivo en el control del apr-
ovechamiento y la conservacién de bosques.
Durante la primera gestion del Gobierno de Gonzalo
Sénchez de Lozada, Bolivia embarcé a amplias refor-
mas institucionales que también afectaron el sector
forestal. Se creé un nuevo marco politico-legal con
el cierre del CDF y la promulgacion de una nueva
Ley Forestal (No. 1700) en 1996. El CDF fue reem-
plazado por la Superintendencia Forestal (SF). Como
consecuencia, el drea bajo concesiones forestales fue
disminuyéndose de 22 millones de ha a 5,7 millones
de ha,merced en primer lugar a la baja productividad
de muchos bosques bajo concesion, sobreexplotacion
y el traslape entre concesiones y territorios indigenas
(Fredericksen 2000). Asimismo, el proceso general
de descentralizacion en el pais involucré también al
sector forestal y como consecuencia se otorgaron
mas derechos y recursos a los Municipios (Ferroukhi
2003). Estos fueron llamados a establecer Unidades
de Manejo Forestal (UMF) en los municipios para
identificar y monitorear dreas forestales municipales
en las cuales Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL)
fueran otorgadas derechos para el aprovechamiento
forestal, ademas de los Territorios Comunitarios de
Origen (TCO) que fueron reconocidos por la nueva
Ley Forestal (Pacheco y Kaimowitz 1998).

El proceso de reformas en el sector forestal fue
acompanado por una nueva reforma agraria bajo las
auspicias del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) en el marco de la llamada Ley INRA.Tanto la
nueva Ley Forestal como la Ley INRA han promovido
el manejo forestal sostenible y un acceso mas equita-
tivo a los recursos forestales del pais. En junio de 2006,

de administracion forestal en Brasil. La Ley
crea el servicio forestal de Brasil y estipula la
descentralizacion de la administracién y con-
trol forestal, creando unidades de conservacion
y manejo forestal sostenible que, en primera
instancia, seran asignadas a comunidades loca-
les, y, en caso de su ausencia o falta de interés,
pueden ser asignadas en concesion de 40 afios
aempresas privadas. El control sobre las conce-

aproximadamente dos millones de ha de bosques han
sido certificadas bajo el sistema del Consejo Mundial
de Bosques (Forest Stewardship Council, FSC).Varias
millones de ha han sido demarcadas como TCO y
unos cientos mil ha han sido otorgadas a las ASL para
el aprovechamiento forestal.

El caso de Bolivia ilustra el impacto positivo de re-
formas institucionales en el sector forestal, siempre
y cuando que éstas no estén limitadas a la legislacion
forestal sino que involucren una reingenieria del
servicio forestal nacional y vinculos con otros pro-
cesos importantes tales como la descentralizacién
y la reforma agraria. Por otro lado, Gltimamente se
han cuestionado bajo el Gobierno de Evo Morales
varios elementos clave de la nueva institucionalidad
forestal de Bolivia al pretender quitarles las concesio-
nes forestales a las grandes empresas y reotorgarlas
a las comunidades campesinas e indigenas. Si bien es
saludable buscar formas para darles a esas comuni-
dades mayor acceso a los recursos naturales, queda
por ver de qué manera una politica en contra de las
empresas que cuentan con el capital humano, fisico y
financiero le ayude a Bolivia a mantener o aumentar
los empleos, ingresos y divisas generadas en el sector
forestal. Un elemento critico de una institucionalidad
viable es la certidumbre y la confianza en el Estado
de Derecho,y alin no queda claro cémo los recientes
cambios institucionales las afectaran.
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siones estard en las manos del servicio forestal,
mientras IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
y otras entidades estatales estardn encargadas
de controlar el cumplimiento de la regulacién
ambiental.

Para el conjunto de los paises productores
miembros de OIMT (Organizacién Internacio-
nal de las Maderas Tropicales, ITTO en sus si-



glas inglesas) en América Latina y el Caribe,
que incluye entre otros a los paises con mayor
superficie forestal (Brasil, Perd, Bolivia, Co-
lombia y Venezuela), se estima que “al menos”
solo un 2% de la superficie de su patrimonio
forestal natural se encuentra bajo manejo fo-
restal sostenible. Esto comprende el 3,5% de
los bosques naturales productivos y el 1,2% de
los de proteccién, a pesar de que el 17,0% y
el 2,4% respectivamente de ambas categorias
estan cubiertos por planes de manejo (ITTO
2006). Es notable esta dicotomia entre el area
con planes de manejo y el drea manejada en
forma sostenible, asi como el bajo porcentaje
de esta dltima.

En los paises donde se han desarrollado po-
liticas ambientales favorables, por ejemplo en
Guatemala y Bolivia, se ha progresado en poco
tiempo, consolidando estructuras gubernamen-
tales para el seguimiento y control, establecien-
do mecanismos que definen el derecho de usu-
fructo de los productos y servicios derivados del
manejo responsable de los bosques, facilitando
su comercializacién, y favoreciendo la partici-
pacién de grupos indigenas y organizaciones
campesinas en el manejo de bosques naturales
(ver Recuadros 15.1y 15.4).

Se esta estableciendo un niimero creciente
de 4reas protegidas en América Latina con el
afdn de conservar los bosques, la biodiversidad
y servicios ambientales. De Camino et al. (2002)
sefialan 203 millones de hectdreas protegidas en
la region, algunas en bosques y otras en saba-
nas, ambientes costeros y desiertos. El mane-
jo de esas zonas a menudo es precario debido
al personal insuficiente, presupuestos bajos y
en general a la falta de control de actividades
ilicitas. La proteccion de bosques en las con-
cesiones comunitarias en la Biosfera Maya en

Guatemala parece mas efectiva que en las 4reas
protegidas adyacentes (Pool et al. 2002, Carrera
et al. 2006).

Las cuestiones de tenencia de la tierra y/o
derechos de uso a largo plazo han figurado de
manera prominente en el desarrollo forestal en
América Latina y continuaran haciéndolo. Du-
rante décadas se ha obstaculizado la participa-
cion de campesinos y de grupos indigenas en
el manejo de los bosques naturales. A partir de
los afios 90 gradualmente se ha concedido a este
sector de la sociedad una mayor oportunidad
para jugar un rol activo en el manejo forestal y
conservacion (por ejemplo, en Guatemala, Boli-
via, Honduras y Brasil) a través de concesiones
de largo plazo y/o la legalizacién de tierras tra-
dicionales. Las disputas territoriales y la falta de
seguridad en la tenencia de la tierra son todavia
problemas frecuentes, limitando considerable-
mente la participacién de grupos con un interés
potencial en el manejo de bosques naturales y
en la reforestacion.

Los bosques de América Latina constituyen
el hogar de una variedad amplia de pueblos y
proporcionan el sustento bdsico a millones de
familias tanto rurales como urbanas. La ex-
traccidn, procesamiento, consumo y venta de
madera y productos forestales no maderables
(PFNM) proporcionan ingresos y empleo dentro
de una amplia variedad de cadenas productivas
(Recuadros 15.2 y 15.3). Los productos fores-
tales, en particular los PFNM, son elementos
cruciales de las estrategias de medios de vida
de las familias que viven dentro o cerca de los
bosques, especialmente en épocas criticas en las
que los ingresos alternativos, alimentos o forraje
animal son escasos (Panayotou y Ashton 1992,
Ruiz Pérez y Arnold 1996).

RecuaDRO 15.2 LA PALMA CHILENA: ENTRE LA EXTINCION O
EL RESURGIMIENTO.

Luis Gonzdlez

La presencia de palma chilena, Jubaea chilensis (Mol)
Baillon, una de las especies mas emblemdticas de la
flora de Chile, ha tenido un retroceso paulatino du-

rante los Ultimos 150 afios en el pais (Mufioz 1973).

Es asi como sus poblaciones naturales han disminuido
drasticamente estimandose que los 120 000 ejem-
plares naturales que existen en la actualidad sélo rep-
resentan aproximadamente un 2,5% de la poblacién
que hubo a comienzos del siglo XIX. Las principales
causas de la reduccion de superficie cubierta por los

palmares han sido la cosecha masiva de las semillas
para el consumo humano, y la gradual desaparicién
del bosque esclerdfilo que es su cubierta nodriza.
Por el contrario, la produccién de miel, llevada a cabo
por pequefas empresas de caracter familiar desde
hace mas de un siglo —acusadas erréneamente en el
pasado como la principal causa de la desaparicién de
las palmerias — ha permitido mantener la existencia de
las dos principales concentraciones de Jubaea chilensis
en las localidades de Ocoa y Cocaldn.

I5 Cambios en los paradigmas del sector forestal de América Latina



La flora de la zona mediterranea chilena, tiene
origenes principalmente tropicales y austral antar-
tico. Sucesivos cambios climaticos a escala global pro-
vocaron la ampliacién de los limites de los bosques
tropicales o el descenso latitudinal de los bosques
australes. En la actualidad, el mayor resultado de esta
dindmica es la composicion floristica de la zona medi-
terranea, que posee plantas de origen austral antartico
y tropical que se encuentran “comprimidos” en la
zona central de Chile (Gajardo 1994). Representante
de la flora tropical, que en el pasado dominé esta zona,
es la Jubaea chilensis, Unica palma nativa presente en
la parte continental de Chile. Esta especie es el Ginico
representante del género Jubaea en la actualidad y se
restringe a la zona mediterranea de Chile central.Por
esta razén se dice que la Jubaea chilensis es una especie
endémica y monotipica (Serra et al. 1986).

En Chile, la familia Palmaceae o Aracaceae, esta
representada por dos géneros monotipicos Jubaea y
Juania, pertenecen a ellos las especies Jubaea chilensis
(palma chilena), distribuida en la Zona Central del pais
y Juania australis (Mart.) Drude ex Hook f. (chonta),
localizada en la isla de Juan Fernandez (Gay 1854).Si
bien es dificil precisar los limites de poblaciones que
han sido fuertemente fragmentadas, se puede indicar
como limite norte actual,unos ejemplares situados en
La Serena proximos al rio Elqui, (29° 55" S/ 71° 15
W), su limite sur seria la localidad de Tapihue (35° 22’S
y 71° 47°'W) en las cercanias del rio Maule (Quappe
1996). Entre estos dos rios se encuentran las pobla-
ciones de palma ocupando principalmente cerros y
valles de la Cordillera de la Costa donde crece sobre
el suelo granitico caracteristico.

Las poblaciones naturales sélo se distribuyen ac-
tualmente en alrededor de 20 localidades de las cu-
ales, sélo cuatro presentan una poblaciones de cierta
magnitud,y como ya se ha dicho, dos de ellas son las
realmente importantes: Ocoa y Cocaldn. En forma
artificial y plantada con fines ornamentales, ejemplares
de la palma chilena se encuentran hasta la localidad
de Frutillar en la zona sur del pais.

Numerosos autores han planteado que — en un
pasado reciente — los palmares de la zona central
formaban una poblacién més continua la cual, por
presiones antropicas se fue fragmentando, para dar
lugar a la distribucion desmembrada y puntual que
ahora se observa. No obstante, esta hipotesis es bas-
tante discutible ya que la asociacion de esta especie al
suelo granitico (maicillo) derivado de rocas de granito
gris es bastante evidente y dicho suelo presenta aflo-
ramientos que no son continuos.

El hecho de ser es la Unica palmera represent-
ante del genero Jubaea la hace una de las especies de
mayor interés y valor cientifico de la flora de Chile
(Del Canizo 1991, Jones 1999).Ademas, esta especie
ha sido, desde un punto de vista econémico, la mas
importante en el Chile Central, principalmente por
sus dos valiosos productos: su savia, base de la tradi-
cional industria de la miel de palma;y sus frutos, los
coquitos, que son también un importante producto
usado en la industria de alimentos. El aprovechamiento
de estos ultimos, han dado origen a una fuerte reduc-
cion de los palmares existentes, colocando a la palma
en una situacion de especie vulnerable y en peligro de

extincién (Bascufian 1889, Rubinstein, 1969).

A pesar de que en el pasado algunos palmares
visibles a la poblacién (como la Hacienda Las Siete
Hermanas enVina del Mar) generaron riqueza a través
de masivas cosechas de miel de palma (Vicufia Mack-
ena 1877), esto fue algo efimero. Luego se produciria
un lento pero gradual retroceso combinado con un
progresivo envejecimiento de las palmerias, como
consecuencia de la masiva cosecha de frutos y la
eliminacion de su bosque nodriza. Por otra parte,
debido a que su germinacién y crecimiento son lentos,
la palma chilena no desperté mayor interés y se quedd
como un ejemplar singular de la flora nativa de Chile
de gran valor para los botdnicos pero bastante igno-
rada por la sociedad.Actualmente es una especie muy
poco estudiada, y la informacién ecolégica y silvicola
existente hasta ahora es escasa y fundamentalmente
se refiere a condiciones naturales bajo manejo ab-
solutamente extensivo.

Sélo en los ultimos afios se han hecho esfuerzos
por precisar algunos aspectos de su silvicultura en cu-
anto a propagacion, produccién en vivero, crecimiento
y aprovechamiento, actividad esta Ultima, que desde
siempre se ha desarrollado de manera artesanal. La
palma chilena se encuentra atn en la lista de las espe-
cies vulnerables; no obstante, a través de su cultivo
sostenible es posible revertir la situacion e iniciar una
recuperacion de las poblaciones naturales, e incluso
restablecer la especie en los sitios que antafio ocu-
paba. La potencialidad econémica de sus productos,
como asimismo, los nuevos conocimientos respecto
a su cultivo y aprovechamiento, pueden lograr inte-
resar, tanto a los organismos gubernamentales como
a inversionistas privados, permitiendo en un futuro
préximo transitar efectivamente hacia la recuper-
acion de las poblaciones de Jubaea chilensis, a través
de nuevos protocolos silviculturales que aseguren su
conservacién y uso sostenible (Gonzdlez 1998).

La desaparicion de esta especie en vastos sec-
tores del Chile central dio origen a que las auto-
ridades intentaran, hace aproximadamente 35 afios,
proteger la palma chilena a través de la creacién de
parques nacionales. Sin embargo, los esfuerzos sélo se
tradujeron en la implementacion de uno que abarcé
la principal poblacién existente, conocido como el
sector de Ocoa del Parque Nacional La Campana. La
poblacion de Cocalan, la segunda concentracion en
importancia, ha continuado en manos de propietarios
privados a pesar de la existencia de una ley que tam-
bién decretd la referida area como parque nacional,
situacién que nunca se ha concretado.

La palma chilena es una de las especies forestales
que posee mayor valor econémico en el pais, y con
toda seguridad la de mayor valor en toda la Zona
Central del pais. Ademds, dentro de su area de dis-
tribucion, ha ocupado un rol muy significativo en la
cultura rural.La extraccién de la savia de esta especie,
que es la base para la fabricacién de la miel de palma,
constituye, seglin descripciones hechas por varios
cronistas en el siglo XVIII; una actividad tradicional
que ha mantenido las mismas caracteristicas desde
hace mas de 200 afios. (Darwin 1845).

La faena misma de la extracciéon de savia, rev-
iste una particularidad que se mantiene intacta en el
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La palma chilena, especie emblematica de la zona mediterranea de éste pais y que pro-
porciona valiosos beneficios a la poblacion rural, se encuentra en peligro de extincion.

tiempo: es una labor donde los hombres se instalan
durante una larga temporada lejos de su casa,y dedi-
cados Unicamente a cosechar la savia y a elaborar al
mismo tiempo el concentrado azucarado. Su valor
econdémico y su importancia cultural y social, deberia
ser motivo para preservar este quehacer que rodea el
cultivo de esta especie, ya que es una atractiva faena
inmersa en la cultura y la economia del trabajador
rural. Mas adn, cuando se ha demostrado la posi-
bilidad cierta de obtener miel de palma de manera
sostenible a nivel del individuo empleando la técnica
utilizada en Islas Canarias (Mesa Noda 2001a,2001b),
es decir sin necesidad de sacrificar el ejemplar. Esto
podria dar pie a masificar su cultivo, logrando asi
recuperar y ampliar el horizonte de sus poblaciones
hacia sitios donde hoy no existen pero que ocuparon
en el pasado. La conservacion de la especie, dentro
del marco de un uso racional, eficiente y sostenido
del recurso, permitira conservar todo un patrimonio
cultural de la sociedad campesina chilena, aportando
trabajo y progreso para muchos humildes pobladores
rurales
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Desafortunadamente la violencia y la insegu-
ridad en regiones boscosas remotas han tenido
un gran impacto en las comunidades rurales y
bosques de América Latina. Por ejemplo, en
Colombia la violencia politica unida con los
problemas ocasionados por el narcotrafico hace
casi imposible un manejo forestal sostenible.
Una situacion similar existia en Perd durante
el conflicto con el grupo guerrillero Sendero
Luminoso. Las guerras civiles en Guatemala,
Nicaragua y otras partes de América Central y
Sudamérica han impedido, en diferentes mo-
mentos, cualquier rastro de progreso social, sin

el cual el desarrollo forestal no es sostenible.
Lamentablemente, la resolucién pacifica de un
conflicto no significa que el problema se haya
resuelto. La violencia genera violencia. Lograr
una pacificacion real es un proceso a largo plazo.
Ademas, los problemas sefialados de falta de de-
finicién de la tenencia de la tierra y los derechos
de usufructo, la débil presencia institucional y
la carencia de servicios bdsicos favorecen la
continuidad de violencia e inseguridad. Estas
cuestiones afectaran ampliamente al desarrollo
forestal en muchas partes de América Latina
durante los afios venideros (Kaimowitz 2002).

RecuaDRrO 15.3 Los PRODUCTOS FORESTALES NO MADEREROS Y
EL DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

Raul Cordova

Los productos forestales no madereros (PFNM) son,
segln la definicion de la FAO, aquellos “bienes de
origen bioldgico distintos de la madera derivados de
los bosques, de otras tierras boscosas y de los drboles
fuera del bosque”. Estos productos en América Latina
representan una fuente importante de recursos para
millones de personas no solo de zonas rurales sino
que también de dreas urbanas.

Importancia

La importancia que los diferentes entes sociales y
econoémicos en América Latina le otorgan a los PFNM
se debe principalmente de su grado de dependen-
cia. Estd dependencia puede ser directa cuando los
PFNM se usan para cubrir necesidades basicas y de
subsistencia (alimento, medicina, soporte econémico
y otros) que generalmente es el caso en comunidades
rurales e indigenas. Estos PFNM estan conformados
por cientos de plantas, animales y sus derivados, ex-
traidos principalmente de bosques naturales.

Existe una dependencia indirecta cuando la re-
coleccion, procesamiento, industrializacién y comer-
cializacién de los PFNM esta encaminada a propor-
cionar beneficio econémico. Dentro de este grupo de
productos estarian aquellos que actualmente son me-
jor conocidos e incluso a veces manejados ex situ en
plantaciones. Estos productos poseen ya un mercado
(local, regional o global) y se han convertido en PFNM
tradicionales, como por ejemplo el caucho, palmito,
castafia, hierba mate, cacao, y muchos otros.

Igualmente existe una importancia ambiental y
cultural de los PFNM que de alguna manera todavia
no esta muy bien definida, por ejemplo, algunos ser-
vicios ambientales, utilizacion de extractos de plantas
para actividades de caza y pesca, colorantes naturales
y partes de animales usados para la decoracién de
atuendos y vestimentas, etc.

El papel de los PFNM en el desarrollo forestal
sostenible todavia no es muy claro: algunos autores
consideran que la cosecha silvestre de PFNM es el
primer paso hacia la domesticacion e intensificacion
de uso, lo cual a menudo conduce al reemplazo de
los bosques naturales por plantaciones o inclusive a la
sustitucion de los productos forestales por productos
sintéticos (Homma 1992 en Ruiz-Pérez et al. 2004).

Otros autores consideran a la mercantilizacion
como el elemento importante para entender el rol,
potencial y riesgos asociados con el uso y manejo
de los PFNM (Ruiz-Pérez et al. 2004).

El caracter multidimencional de los PFNM hace
que dichos productos formen parte de la vida politica,
institucional y cultural de la gente involucrada en su
aprovechamiento. Por eso su andlisis como una alter-
nativa en el desarrollo forestal sostenible no es una
tarea facil, ya que involucra a muchos estamentos de
la sociedad y procesos econémicos que determinan
su manejo, procesamiento y comercializacion.

En el caso de América Latina se observa como
ciertos PFNM se ajustan bien al modelo de Homma,
por ejemplo, la produccién mundial de caucho natural
(Hevea brasiliensis) que en su totalidad procedia de
los bosques brasilefios durante su época de apogeo
a finales del siglo XIX.Este era uno de los principales
productos de exportacién de Brasil hasta 1912, afio
desde el cual la produccién cauchifera de Malasia pasa
a dominar el mercado mundial hasta nuestros dias.

La gente que todavia se dedica a la extraccion del
caucho en Brasil lo hace desde las reservas extrac-
tivistas creadas para este fin. En un estudio reciente
hecho en la reserva del Alto Jurud (Ruiz-Pérez et al.
2005) se ha encontrado que este tipo de reservas
pueden contribuir enormemente al desarrollo for-
estal sostenible. Los autores concluyen que la de-
forestacion en la reserva es similar a la presentada
en otras reservas de conservacién, parques nacio-
nales y territorios indigenas. Sefialan que también se



ha evidenciado una diversificacién de la economia
familiar a través de productos alternativos (maiz,
arroz, yuca, ganado porcino y especialmente frijol
el cual casi ha reemplazado al caucho). Los autores
concluyen que con el establecimiento de este tipo
de reservas se ha podido satisfacer las necesidades
sociales de conservacién y desarrollo que han sido el
eje principal para su creacién. Esto puede constituir
un gran soporte para las politicas de conservacién
en la amazonia brasilefa.

Otro ejemplo lo constituye la nuez de Brasil (Ber-
tholletia excelsa). Aunque su produccién (65 mil TM
por afo) sélo representa entre el [-2% del volumen
total del comercio mundial de nueces comestibles,
proveen una base importante para el sustento de
miles de familias dedicadas a su extraccién, procesa-
miento y comercializacion (Stoian 2004). La produc-
cién de nuez proviene en su totalidad de bosques
silvestres de Bolivia (50%), Brasil (37%) y Peru (13%).
Aunque existen algunos esfuerzos para su domesti-
cacién en Brasil, y fuera de su habitat natural como
en Sri Lanka, Malasia y Ghana, todavia pasaran algunas
décadas hasta que la produccion en plantaciones su-
pere o remplace a la silvestre (Stoian 2004).

Estos dos ejemplos de PFNM, ya insertos en la
economia de mercado, permiten apreciar claramente
cuan importantes son para los diferentes estamentos
que forman parte de sus cadenas comerciales. Por
otro lado, la inestabilidad del mercado para estos pro-
ductos ha empujado a la gente que se dedica especial-
mente a su recoleccién,a encontrar otras actividades
complementarias con las cuales puedan satisfacer sus
necesidades de subsistencia en tiempos de mercado
deprimido o fuera de la estacion de cosecha. Esto
les ha brindado sistemas de vida mas sustentables y
diversificados para cubrir su sustento.

Existen otros PFNM que son importantes por sus
valores intangibles o no monetarios que muchas vec-
es no se toman debidamente en cuenta. La mayoria
de estos PFNM estan relacionados con las formas
de vida especialmente de las comunidades indigenas
los cuales poseen un valor real y son utilizados en
la vida diaria como parte integral de su cultura. Por
citar algunos ejemplos podemos destacar el caso de
la ayahuasca (Banisteriopsis caapi) que algunos pueblos
originarios,como el Shuar y el Kichwa del Ecuador, la
han usado por miles de afos en sus ceremonias de
curacion, teniendo por ende un uso medicinal-reli-
gioso muy arraigado en su cultura. No es sino hasta
la década de los 80s cuando esta planta se hace mas
conocida cuando se la patenta en Estados Unidos, a
expensas del conocimiento tradicional.

Un caso similar representan los sapos venenosos
de la especie Epipedobates tricolor. Las substancias
excretadas por la piel de estos sapos tienen propie-
dades analgésicas actuando como un eficaz relajante
muscular. Estas substancias han sido usadas tradicio-
nalmente para la elaboracion de curare el cual es
empleado por muchos pueblos originarios en toda
la Amazonia para labores de caza. A partir de esta
aplicacion tradicional,investigadores estadounidenses
en la década de los 70s extrajeron de forma ilegal
750 ejemplares de estos sapos desde las selvas ecu-

atorianas con el fin de sintetizar estas substancias.
El resultado fue la obtencion de epibatidina y epiq-
uidamina. La primera es un potente analgésico 200
veces mas potente que la morfina sin efectos adictivos.
La segunda es un alcaloide neuronal con muchas apli-
caciones en el tratamiento de enfermedades como la
esquizofrenia,Alzheimer, epilepsia y varias adicciones.
Estas substancias han sido patentadas por grandes
firmas farmacéuticas sin que se haya otorgado nin-
guna participacion ni reconocimiento para las comu-
nidades de donde se extrajo la materia prima y el
conocimiento (Accion Ecologica 1999).

Estos dos casos permiten ilustrar bien como PF-
NMs que poseen un valor cultural para las comu-
nidades locales, pasan a tener una gran importancia
cuando generan beneficios econémicos. Esto incluso
pudiera ser un factor a favor del desarrollo sos-
tenible si se reconociera, especialmente en el campo
econdémico, que los pueblos originarios son quienes
deberian tener los derechos de propiedad de estos
productos.

Conclusiones

Para concluir podemos decir que tanto los PFNM que
ya poseen una cadena de comercializacién asi como
aquellos que teniendo un valor social o cultural y
carezcan de una cadena de comercializacién formal,
son productos importantes que pueden apoyary alen-
tar el desarrollo forestal sostenible de América Latina,
especialmente para los habitantes de zonas rurales
que se dedican a su extracciéon y manejo. Ademas,
estos productos juegan un rol estratégico por pro-
porcionar redes de salvaguardia en la economia rural
que contribuyen a enfrentar momentos criticos.

El manejo sostenible del los PFNM requiere
de la participacion de todos los actores sociales y
econémicos involucrados,ademds de la creacion de un
marco juridico legal (patentes y aspectos de tenencia
y uso de los recursos forestales) que abarque no
solo los aspectos ecoldgicos y técnicos (recoleccion,
domesticacion, manejo,almacenaje y distribucién) sino
también las implicaciones sociales, culturales, institu-
cionales, politicas, financieras y de mercado.
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15.4 Paradigmas
cambiantes

La inclusién en esta seccion de paradigmas cam-
biantes relacionados con el desarrollo forestal
sostenible en América Latina, no implica que
hayan resultado en grandes cambios en la forma
como se manejan los bosques en la regién. Los
cambios tratados se mencionan frecuentemente
en la literatura actual sobre el desarrollo forestal
sostenible y a menudo se fomentan en iniciativas
apoyadas por organizaciones locales, nacionales
e internacionales. Muchos de los cambios cita-
dos deberian ser vistos como una progresién
natural y gradual de conceptos, iniciativas y
procesos pasados.

Paradigmas cambiantes relaciona-
dos con los usuarios y propietarios
de los bosques

De la participacion al empoderamiento

De acuerdo con Page y Czuba (1999), el em-
poderamiento es un proceso social de mdltiples
dimensiones que ayuda a la gente a asumir un
mayor control sobre sus propias vidas. El re-
conocimiento de la multidimensionalidad del
empoderamiento es importante en el desarrollo
forestal sostenible. El empoderamiento inclu-
ye las capacidades técnicas que tipicamente se
buscan fortalecer en iniciativas tradicionales
de desarrollo forestal, pero va mucho mas alla.
Implica también poseer el conocimiento y la
autoridad para hacer y/o influir en las decisiones
criticas que se relaciona con el manejo forestal
tales como:

Stoian, D. 2004. Cosechando lo que cae: la economia
de la castana (Bertholletia excelsa HB.K.) en la
Amazonia boliviana. En: Alexiades, M. y Shanley,
P. (ed.). Productos Forestales, Medios de Subsisten-
cia y Conservacioén. Volumen 3 — América Latina.
CIFOR. Disponible en: http://www.cifor.cgiar.org/
publications/ntfpsite/pdf/ntfp-latin-r.pdf. [Citado 3
Ago 2006].

. Uso y conservaciéon de bosques y otros recur-
S0s

x  Objetivos de las iniciativas de manejo forestal

x  Estrategias de desarrollo empresarial

x Uso y distribucién de los ingresos y otros bene-
ficios, y

x  Capacidad para establecer y consolidar alianzas
estratégicas.

De acuerdo con Brown et al. (2002), hasta hace
muy poco la comunidad de donantes evité in-
volucrarse en aspectos “politicos” por temor a
aparentar una actitud neocolonialista. Aunque
la participacién alcanza su expresion plena en
sus grados mds altos, de toma conjunta de deci-
siones y de control piblico o “poder ciudadano”
(Arnstein 1969, Trevin et al. 2006), el término
“participaciéon” fue utilizado frecuentemente
evitando significados relacionados a “poder” o
“empoderamiento”, y asocidndolo regularmente
a niveles mds bajos de influencia comunitaria,
tales como la consulta y la conciliacién. Aho-
ra hay un reconocimiento amplio de que los
actores locales, incluyendo grupos indigenas y
de campesinos deben tener el derecho de par-
ticipar en debates politicos en aquellos temas
que afecten a sus vidas. Las organizaciones que
representan a los grupos indigenas y campesi-
nos en Guatemala, Bolivia, Ecuador y Peru, por
nombrar s6lo unas pocas, tienen un rol creciente
y proactivo en cuestiones de gobernabilidad y
politica relacionadas con el desarrollo forestal.
De igual forma, el hecho de que las asociacio-
nes de la industria forestal y de los gremios de
forestales profesionales de Costa Rica y Bolivia
se hayan involucrado, ha sido instrumental en el
mejoramiento de las regulaciones que norman el
manejo forestal. En contraste, la falta de invo-
lucrarse ha sido uno de los impedimentos para
alcanzar las mejoras deseadas.

Quizdas lo mds indicativo del empoderamien-
to de comunidades campesinas y grupos indi-



genas en América Latina ha sido la concesién
o consolidacién de la tenencia de la tierra en
dreas boscosas y el otorgamiento de derecho
de usufructo a largo plazo. En la dltima década
tales acontecimientos han ocurrido en varios
paises de la region, incluyendo los siguientes:
concesiones comunitarias en Guatemala (Re-
cuadro 15.1); contratos de usufructo con grupos
indigenas y comunidades campesinas en Hon-
duras; derechos territoriales a grupos indigenas
en Bolivia (Recuadro 15.4) y Perd; y en Brasil,
donde grupos indigenas tienen derechos sobre
unas 82 millones de hectireas en la Amazonia
(Pool et al. 2002). El empoderamiento gradual
de los grupos comunitarios en la regién Andina
ha influido fuertemente en la evolucién de las
iniciativas de desarrollo forestal.

Aunque el empoderamiento de comunidades
es de suma importancia en el desarrollo fores-
tal sostenible, no es una garantia de un mejo-
ramiento en el manejo forestal o del éxito de
empresas forestales comunitarias. Una plétora
de problemas y condiciones desfavorables hacen
particularmente dificil el establecimiento, con-
solidacién y operacién de dichas empresas. Los
principales problemas se relacionan con:

x Debilidad de las organizaciones internas con po-
cas capacidades para la gestion empresarial.

x  Inadecuada infraestructura y servicios publicos,
incluyendo educacién, salud, caminos, comuni-
cacion, electricidad y agua.

x Alto costo de transporte.

x  Altos costos de transacciones, en parte debido a
procedimientos burocraticos engorrosos y con-
fusos.

x  Inadecuada disponibilidad de servicios en aspec-
tos técnicos, financieros y en desarrollo empre-
sarial.

x Cuestiones de gobernabilidad, las cuales afectan
a los precios de la madera y la seguridad de las
transacciones comerciales.

De esta discusion se desprende claramente que
una condicion para lograr el empoderamiento
consiste en acortar la distancia entre los actores
locales y las instituciones publicas que influyen
en la politica forestal. Este tema se tratard en la
seccidén sobre descentralizacion.

El siguiente paradigma cambiante forma
parte de un esfuerzo colectivo para lograr el
empoderamiento de los grupos campesinos e
indigenas, como de otras empresas forestales de
pequeia y mediana escala (PyMEs), para dirigir
y consolidar sus empresas rurales.

Enfasis en la competitividad de las empresas
forestales

Hasta hace poco, la tendencia ha sido concentrar
los esfuerzos de fortalecimiento de capacidades
en programas de desarrollo forestal en las di-
mensiones técnicas para el establecimiento de
arboles y para el manejo de bosques naturales.
Se ha aprendido mucho de estas iniciativas y
hay multitud de ejemplos en América Latina de
comunidades rurales, familias, grupos indigenas
y PyMEs que han sido exitosos en el estableci-
miento de plantaciones forestales y en la apli-
cacion de técnicas de impacto reducido en los
bosques naturales. Sin embargo la competencia
técnica es s6lo una de las destrezas requeridas
para consolidar el éxito de una empresa rural
forestal, ya sea comunitaria o industrial.

En la actualidad se coloca mds énfasis en
el fortalecimiento de la gestiéon empresarial y
en la comercializacién de productos forestales
en muchos lugares de América Latina. Se han
aplicado diferentes estrategias para alcanzar
esto, variando segtin las capacidades locales
existentes, el acceso, y la escala del recurso fo-
restal y los mercados de interés. En Costa Rica
los bosques privados individuales son demasia-
do pequeiios para generar un flujo continuo de
productos que puedan acceder a lucrativos mer-
cados internacionales, ni pueden los pequefios
propietarios desarrollar sus propias capacidades
auténomas de manejo forestal. Se han formado
varias organizaciones, por ejemplo la Funda-
cion de Desarrollo para la Cordillera Volcanica
Central (FUNDECOR) y la Corporacién para
el Desarrollo Forestal de San Carlos (CODE-
FORSA) que proporcionan servicios de manejo
técnico y facilitan el acceso al mercado. En el
caso de FUNDECOR, la asistencia proporcio-
nada facilit6 una certificacion grupal de manejo
forestal, y la venta de madera certificada a una
empresa manufacturera de puertas (Portico), a
la cual FUNDECOR también ha proporcionado
asistencia en manejo forestal.

En otros casos, hay ONGs que apoyan a las
comunidades de grupos indigenas, con resulta-
dos mixtos, para mejorar el manejo forestal, la
gestién empresarial y las habilidades de mer-
cadotecnia para vender sus productos al mejor
postor. Por ejemplo, se puede citar a Apoyo al
Campesinado Indigena del Oriente Boliviano
(APCOB) en Bolivia, y la Asociacién para la
Investigacién y el Desarrollo Integral (AIDER)
en Perd. En algunos casos las empresas com-
pradoras de productos forestales promocionan
habilidades de manejo forestal y gestién empre-
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sarial entre sus proveedores para poder cumplir
con los estandares internacionales (por ejemplo
Portico ha apoyado a la compafifa nicaragiiense
Hermanos Ubeda a alcanzar la certificacién) y
regulacion (por ejemplo la empresa TBM ejer-
cid recientemente presion sobre sus proveedo-
res de caoba en Perd para mejorar el control
sobre el flujo de madera desde el bosque hasta
el puerto de exportacion para poder cumplir con
los requisitos de CITES, Convencién sobre el
Comercio Internacional del Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres).

En Bolivia, el proyecto BOLFOR evolucion6
desde una primera fase orientada hacia aspectos
técnicos y de investigacion, hacia una segunda
fase con una fuerte orientacion hacia el desarro-
llo de capacidades de gestiéon empresarial y de
mercadotecnia, tanto en compaiias industriales
como en comunidades rurales. En Pert, donde
la nueva legislacion forestal aboga por la im-
plementacién del manejo forestal a pequeia y
mediana escala en las concesiones forestales,
y en las reservas de comunidades indigenas, el
WWF (World Wildlife Fund) ha iniciado varios
proyectos combinando esfuerzos para mejorar la
gobernabilidad del sector forestal, con asistencia
técnica, y apoyo para reforzar las capacidades
de gestién empresarial.

Debido a que este cambio es relativamente
reciente, la participacién de grupos indigenas,
otras comunidades rurales y PyMEs es todavia
bastante limitada en el mercado global de pro-
ductos forestales.

Paradigmas cambiantes relaciona-
dos con los bosques naturales
y plantaciones

Desde una mera planificacion técnica del
manejo forestal hacia un manejo adaptativo

Desde los afios 80, las experiencias en el Su-
deste Asidtico y estudios en América Latina han
mostrado que una planificacion del aprovecha-
miento ayuda a reducir sus impactos (Hendrison
1990, Johns et al. 1996, ter Steege et al. 1996).
Resultados de ensayos de largo plazo que se
establecieron en los afios 60 determinaron que
tratamientos silviculturales a veces contribuyen
a la productividad, asi como a la estructura y
composicion floristica deseada de los bosques
(de Graaf 1986, Silva et al. 1995). Estos traba-
jos pioneros han llevado al desarrollo de técni-
cas de aprovechamiento de impacto reducido

y sistemas policiclicos de manejo que buscan
favorecer la recuperacion de los ecosistemas
forestales como uno de sus criterios de plani-
ficacién. Mucha de la informacién generada,
particularmente de los estudios del sistema de
manejo CELOS en Surinam (un método para
la produccion sostenible de madera de especies
latifoliadas de alta calidad en bosques tropicales
que busca reducir el dafo a los drboles rema-
nentes e incrementar el crecimiento de especies
comerciales) fue incorporado por tomadores de
decision politica en la legislacion forestal (de
Graaf 1986, Jonkers 1987, Hendrison 1990).

En Costa Rica y Honduras, los primeros
planes de manejo para bosques tropicales lati-
foliados se prepararon a finales de los afios 80
y un modelo de un plan de manejo simplificado
se desarroll6 en 1994 (CATIE 1994). Esta guia
se basé en el trabajo de Surinam, los criterios e
indicadores desarrollados por ITTO, y hallaz-
gos de investigaciones realizadas en Costa Rica
(ITTO 1992, Finegan et al. 1993, Hutchinson
1993). La guia propuso ciclos de corta, limites
de didmetro y operaciones de campo. Dado que
la informacidn cientifica disponible en esa época
fue limitada, no se sabia con certeza la respuesta
real de los bosques a las medidas propuestas. A
pesar de esta limitacion, las dreas bajo planes de
manejo forestal se incrementaron de practica-
mente ninguna a finales de los afios 80 (Synnott
1989) al 2,8% de las areas boscosas en ocho pai-
ses que participan en el Tratado de Cooperacion
de la Amazonia y al 13% en América Central
en el ano 2000 (FAO 2001).

A principios de los afios 90, varios proyectos
mantuvieron parcelas permanentes de muestreo
(PPM) en Guatemala (Louman et al. 2001), Cos-
ta Rica (Finegan y Camacho 1999), Surinam (de
Graaf 1986, ter Steege et al. 2003), Guyana (ter
Steege et al 1996) y Brasil (Silva et al. 1995),
para recopilar informacién sobre la dindmica
de los bosques y para determinar los efectos del
aprovechamiento y tratamientos silviculturales.
La investigacioén se concentrd en la producti-
vidad potencial de los bosques y los cambios
a largo plazo en su estructura, composicién y
dindmica, generandose una informacién valiosa
para reajustar las recomendaciones de manejo.
Los tratamientos silviculturales de refinamiento
del sistema CELOS resultaron en mayores in-
crementos diamétricos de las especies comer-
ciales (Jonkers 1987), pero luego se encontrd
que también redujeron la densidad del bosque,
eliminando especies no comerciales y asi ame-
nazando la diversidad biol6gica. Como resulta-
do se hizo un reajuste, reduciendo la intensidad



de los tratamientos en Surinam, mientras que
en América Central se adoptaron tratamientos
menos intensivos de liberacion.

Se han desarrollado o se estdn proponiendo
modelos sencillos de crecimiento y rendimiento
(Alder et al. 2002, ter Steege 2003), y en varios
paises, algunas iniciativas forestales han incor-
porado las PPMs como parte de sus operaciones
estandares (Obando 2001, Pokorny et al. 2002).
La informacidn recopilada de estas parcelas se
emplea para comparar la recuperacién actual de
los bosques con las predicciones generadas por
los modelos existentes y en casos necesarios se
efectdan los ajustes necesarios en la planifica-
cién del manejo.

Existe informacién como para hacer un ma-
nejo forestal técnicamente factible, pero raras
veces se lo encuentra en la practica debido a
los impedimentos socio-econdémicos y politi-
cos (Finegan et al. 1993). El compromiso para
lograr un manejo forestal sostenible se refleja
en una voluntad para valorar objetivos de largo
plazo junto con otros de corto plazo y por la
implementacién de un plan de proteccidén y mo-
nitoreo después de la primera cosecha (Amaral
y Campos 2002).

Las condiciones y los impactos finales de
las operaciones forestales no son ampliamen-
te conocidas al momento de la planificacién y
pueden evolucionar con el paso del tiempo. Por
consiguiente, es evidente que para efectuar re-
ajustes apropiados en las recomendaciones de
manejo, hay que monitorear aspectos criticos
del ambiente natural y social, como también la
dindmica de los bosques en las PPMs.

Se estdn desarrollando sistemas innovado-
res de monitoreo para operaciones comerciales
(Pokorny et al. 2002), para el monitoreo ecol6-
gico de bosques con alto valor para la conserva-
cion (Finegan et al. 2004), para el monitoreo de
manejo dentro del contexto regional y nacional
del sector forestal (Amaral y Campos 2002) y
para el monitoreo de impactos de actividades
y politicas forestales (Moran et al. 2006). Es-
tos sistemas estin disefiados para permitir una
adaptacién del manejo y en las politicas en res-
puesta a los cambios en los conocimientos y el
entorno.

Laimplementacion de los sistemas de moni-
toreo y control enfrenta desaffos significativos.
Sobre todo, el monitoreo y control implican
una mayor transparencia de las operaciones de
aprovechamiento. En general, es poco probable
que el monitoreo y control se vayan a realizar
en forma voluntaria, mientras que el estado no
mejore su capacidad de control y la cosecha ile-

gal no se reduzca considerablemente. Algunos
paises han optado por compartir el monitoreo
y control con el sector privado. Los regentes
privados en Costa Rica y Guatemala hacen un
trabajo responsable, sobre todo cuando forman
parte de una ONG (Louman et al. 2005).

El costo del monitoreo también ha limitado
su adopcidn, sobre todo en casos de operaciones
a pequefia escala, menos intensivas (Finegan
et al. 2004) y en lugares donde las normas son
inapropiadas para las condiciones locales. Ade-
mds, el establecimiento e implementacién de
sistemas de monitoreo y la interpretacién de
datos hacen esencial un apoyo técnico adecuado
(Pokorny et al. 2002). Actualmente, se estdn
desarrollando nuevos sistemas de monitoreo
apropiados para operaciones de menor escala
y de menor intensidad, donde la disponibilidad
de recursos humanos es limitada. Se espera que
los futuros sistemas sean menos complejos y por
lo tanto mas atractivos para una amplia variedad
de organizaciones y empresas.

Interés creciente en bosques secundarios y
degradados

Ademds de la alta tasa neta de deforestacion
en América Latina (1,4% en América central
y 0,5% en Sudamérica, FAO 2005a), el bosque
primario se continda fragmentado y degradan-
do de manera alarmante. Mientras los colonos
invaden las 4reas boscosas, algunas tierras
que han estado bajo cultivos agricolas se han
convertido en bosques secundarios, a menudo
como parte de los sistemas agricolas (Smith et
al. 2002). Los bosques secundarios se definen
como vegetacion lefiosa de cardcter sucesional
que se desarrolla en dreas en las cuales la ve-
getacion original se elimind como resultado de
la intervencion humana (Finegan 1992, Smith
et al. 2002). Smith et al. (2002) indicaron que
después de varias décadas, cerca el 20% del am-
bito territorial en las 4reas de la frontera agricola
terminan por ser parches de bosque secundario
o degradado. La FAO estima que existe entre 78
y 171 millones de hectareas de bosques secun-
darios en el trépico de América Latina (de las
Salas 2002), dependiendo de como se defina el
bosque secundario y de la calidad de los inven-
tarios (Lanly 1982, citado por Sips 1993). Las
areas bajo bosques secundarios, degradados y
fragmentados se expanden rapidamente, pero las
caracteristicas de estos varian en forma conside-
rable. Por ejemplo, muchos bosques secundarios
se generaron dentro de pastizales abandonados,
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El manejo sostenible de los bosques secundarios reviste una gran importancia debido a su
extension territorial y a los beneficios potenciales que éstos proporcionan.

en los cuales la regeneracion natural es mas lenta
que en tierras agricolas abandonadas (Fearnside
y Guimaraes 1996).

Las politicas nacionales y los esfuerzos en
investigacion y extension se han dirigido princi-
palmente hacia el manejo de los bosques prima-
rios e intervenidos (Wadsworth 1997), mientras
que los bosques secundarios se han visto como
procesos naturales Utiles para recuperar tierras
degradadas con propdsitos agricolas. Muchos
esfuerzos se dirigen a mejorar este potencial y
reducir el periodo durante el cual la tierra esta
bajo bosque secundario (Smith et al. 1999). Los
bosques secundarios en Costa Rica han sido le-
galmente reconocidos como tal. En dicho pais
estos bosques cubren cerca de 400000 hecta-
reas, un drea que duplica a la que se encuentra
en produccién primaria forestal (Berti 2001).

A pesar de la disminucion en la diversidad de
especies, una estructura mas uniforme y la pre-
dominancia de arboles de menores dimensiones
(Sips 1993, de las Salas 2002), se considera que
los bosques secundarios tienen un buen poten-
cial para suministrar bienes y servicios (ITTO
2002, de las Salas 2002, Smith et al. 2002),
algunos de los cuales son de similar o mejor

calidad y se producen en mayor cantidad que
los proporcionados por los bosques primarios
(Chazdon y Coe 1998).

Experimentos y proyectos piloto dedicados
al manejo de bosques secundarios han mostrado
el potencial que tienen estos bosques para: la
produccién de madera de especies de rapido
crecimiento (Hutchinson 1993, Sips 1993, Berti
2001), productos forestales no maderables (Cha-
zdon y Coe 1998), y fijacién y almacenamiento
de carbono (Ortiz et al.1998). Otros estudios en
marcha analizan el valor de los bosques secun-
darios para la conservacion de biodiversidad y
restauracion del paisaje. Finegan (1992), ITTO
(2002), de las Salas (2002) y Sips (1993) han
sugerido diferentes estrategias de manejo, pero
solo el Sistema de Regeneracion bajo Dosel de
Trinidad ha sido aplicado a gran escala en la
zona tropical de América Latina. En este siste-
ma, toda la cobertura forestal se elimina gradual-
mente en varias fases. Su éxito depende de la
venta de toda la madera y de la regeneracion na-
tural de las especies cosechadas, condicién que
no se cumpli6 en Trinidad una vez que el precio
de la lefia no pudo competir con el del petréleo
importado y sus derivados (Finegan 1992). Sin



embargo, desde una perspectiva silvicultural, el
sistema se adapta bien a los bosques secundarios
de edades intermedias (25-30 afios) que estdn
dominados por unas pocas especies comerciales
(Finegan 1992). En otros bosques secundarios,
los sistemas policiclicos, basados en una co-
secha selectiva seguida por una liberacion de
arboles con mayor potencial futuro, parecen
ser mas apropiados (Hutchinson y Wadsworth
2006, Sips 1993). Con este sistema de manejo,
los bosques secundarios tropicales pueden ad-
quirir estructuras y composiciones similares a
las de bosques primarios intervenidos.

La existencia de pocos buenos ejemplos
de manejo de bosques secundarios se debe en
parte a las mismas causas que limitan el buen
manejo de los bosques primarios: problemas de
gobernabilidad, pobreza, cultura forestal inci-
piente, y falta de competitividad. Ademas, la
mayoria de los bosques secundarios son priva-
dos y estan fragmentados. La edad, estructura y
composicion de estos parches de bosque, tanto
como los objetivos y el contexto socioecono-
mico de los propietarios, difieren ampliamente.
Estos factores considerados en forma conjunta,
sugieren que se requiera multiples estrategias
para el manejo de los bosques secundarios. Ta-
les estrategias deben tomar en cuenta diferentes
sistemas de manejo (Finegan 1992, Hutchinson
1993, Sips 1993, Smith et al. 2002) e involucrar
a la poblacion local incorporando sus conoci-
mientos tradicionales (de las Salas 2002, Smith
et al. 2002).

Temas de actualidad de las plantaciones
forestales

En América Latina, la contribucién de las plan-
taciones al desarrollo del sector forestal varia
ampliamente. Aproximadamente 12,7 millones
de hectdreas se han plantado en la regién, inclu-
yendo plantaciones industriales (cuyo propdsito
es suplir materia prima para la industria) y las no
industriales (FAO 2005a). Esta cifra no refleja la
calidad de las plantaciones establecidas o su po-
tencial comercial. Cinco paises cuentan con cer-
ca del 86% de este recurso: Brasil (5,4 millones
de hectdreas), Chile (2,7 millones de hectdreas),
Argentina (1,2 millones de hectéreas), Uruguay
(0,8 millones de hectdreas) (FAO 2005a) y Ve-
nezuela (0,8 millones de hectareas (FAO 2001).
Seis de los restantes 13 paises de Sudamérica
tienen mas de 100000 hectareas cada uno (FAO
2001, 2005a). En América Central, sélo se han
establecido aproximadamente 450 mil hectareas

de plantaciones: En esta seccidn, se presenta
una discusion breve sobre temas de actualidad
que se relacionan con las plantaciones forestales
en América Latina. Es importante sefialar que
muchos de los paradigmas cambiantes que se
tratan en otras secciones, son validos tanto para
bosques naturales como para las plantaciones
forestales. En el Articulo 7 publicado en este
mismo CD (Las funciones diversificadas de los
bosques plantados) se presenta un andlisis mas
detallado sobre este tema.

Plantaciones como fuente de madera

Laimportancia de las plantaciones como fuente
de madera es obvia cuando se considera que a
pesar de que éstas ocupan menos del 1,2% del
area forestal de la region, suministran aproxi-
madamente un 27% de la madera rolliza pro-
ducida. En Chile, con su avanzada industria
de plantaciones, este porcentaje aumenta a un
85% (Brown 2000). Es relevante destacar que
en 2003, Brasil y Chile generaban un 83% de
todas las exportaciones de productos forestales
en América Latina. La produccién de pulpa y
papel correspondia a un 57% de esta cantidad
y la mayor parte de la materia prima que suplié
esta industria provino de plantaciones forestales
(FAO 2005b).

La importancia de las plantaciones no indus-
triales (es decir, plantaciones de dimensiones
menores que no abastecen industrias) esté cre-
ciendo. En Costa Rica, donde tradicionalmen-
te se ha producido toda la madera en bosques
naturales, se estima que un 62% de la madera
rolliza viene de plantaciones (Arce y Barrantes
2004). La madera producida en los sistemas
agroforestales y de arboles fuera de bosques
continuos (31%) también es importante.

Las plantaciones producen cantidades im-
portantes de madera en superficies pequefias en
comparacién con los bosques naturales. En los
paises con mayor desarrollo industrial forestal
en la region (Brasil y Chile) la madera de las
plantaciones industriales suministra la mayor
cantidad de materia prima para la industria de la
pulpay el papel, para tableros y crecientemente
para la produccién de madera aserrada. Su alta
rentabilidad permite afirmar que su importan-
cia continuard aumentando (Mery 1996). Sin
embargo se ha indicado que este aumento en
la produccién de plantaciones sélo compensara
la creciente demanda, tanto local como inter-
nacional, y no necesariamente mitigara la pre-
sién sobre el bosque natural (Mery 1996, Brown
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Las plantaciones forestales constituyen una importantisima fuente de madera para las indus-
trias de la pulpa y el papel, tableros y también madera aserrada.

2000). En muchos casos, la madera del bosque
natural y de plantaciones suple demandas dife-
rentes y tiene diferentes nichos de mercados a
nivel local y mundial. Por ejemplo, la industria
brasilefia y chilena de pulpa y papel depende
de la madera de plantaciones forestales. Por el
hecho de que la mayoria de las plantaciones
forestales en estos paises han sido establecidas
por las empresas propietarias de esta industria,
no existe una relacion fuerte entre el estableci-
miento de plantaciones y la presion existente
sobre los bosques naturales.

Mayor interés por los impactos de
las plantaciones

Ha surgido en América Latina un debate consi-
derable acerca de los impactos tanto positivos
como negativos que causan las plantaciones
forestales. Por un lado, algunos forestales han
exagerado en ciertos casos el potencial de las
plantaciones de generar beneficios ecoldgicos
y ambientales, a veces para lograr un mayor
apoyo para los programas de reforestacion. Otro
grupo expresa de manera vehemente su percep-
cién de que las plantaciones en bloques puros
son muy dafiinas al medio ambiente (perdida de

biodiversidad, erosion de suelo, agotamiento de
agua en las cuencas, entre otros impactos). No
obstante, estudios objetivos han mostrado que
las plantaciones no son ni intrinsecamente bue-
nas ni malas pero su impacto ambiental depende
del conjunto sitio-especie de las plantaciones y
del manejo silvicultural que hayan recibido (de
Camino y Budowski 1998). Estas discusiones
han resultado en que ahora el Consejo Mundial
para el Manejo Forestal (FSC por sus siglas en
inglés) esté revisando sus criterios para la cer-
tificacion de las plantaciones.

Interés creciente por las plantaciones
de especies nativas

Las especies mds utilizadas en las plantaciones
forestales en América Latina son de rdpido cre-
cimiento tales como las de los géneros Pinus
y Eucalyptus. Esta aseveracion es cierta tanto
para las plantaciones industriales como las no-
industriales. Sin embargo, en las dltimas dos
décadas ha habido un interés creciente en el
uso de especies nativas, sobre todo en planta-
ciones no industriales. En la Regién Andina,
el uso de especies tolerantes al frio, que son
faciles de producir vegetativamente en viveros,
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ha incrementado notablemente desde los afios
80 (Aflazco 1996, Ocafia 1997). En el trépico
hiimedo, muchas especies latifoliadas de alto
valor comercial crecen bien, y se ha aprendido
mucho sobre su propagaciéon y manejo (Butter-
field 1995). En consultas recientes a producto-
res en América Central, méas de 1000 especies
se mencionaron como importantes, abarcando
tanto especies nativas como exdticas, pero de
las 150 especies consideradas como “las mas
importantes” s6lo 12 eran exéticas (Cordero y
Dossier 2003).

En muchos casos, las especies nativas se in-
corporan en los paisajes agricolas, a veces en
sistemas agroforestales, y en un menor nimero
de casos en plantaciones puras. El potencial de
una especie nativa en plantaciones puras debe
ser sujeto a una investigacion antes de ser pro-
mocionada para su utilizaciéon para este pro-
pésito. La mayoria de las especies tropicales
valiosas son sensibles a las mismas condiciones
de sitio que limitan el éxito de especies exo-
ticas: baja fertilidad del suelo, compactacion,
competencia con la maleza, entre otras. Por lo
tanto, el hecho de ser una especie nativa, no es
una garantia de éxito cuando se le planta en
plantaciones forestales.

Reconocimiento de la importancia de
las condiciones de sitio

Millones de hectéreas de plantaciones en Améri-
ca Latina han fallado durante su establecimiento
o han crecido pobremente debido a una inade-
cuada seleccidn del sitio. Actualmente, hay un
reconocimiento amplio de que las plantaciones
comerciales requieren sitios con condiciones
propicias (profundidad del suelo, drenaje y fer-
tilidad). Estos atributos de sitio pueden ser y a
menudo han sido mejorados con una silvicultura
intensiva. No obstante, algunos programas de
incentivos y proyectos de plantacién del sec-
tor privado que propagan especies latifoliadas
como la teca (Tectona grandis) han continuado
plantando en sitios marginales. Se ha mostrado
que la investigacion a largo plazo es importante
para determinar la productividad de las especies
en sitios de diferentes calidades. Por ejemplo,
en El Salvador, los forestales habian concluido
que Acacia mangium fue una especie prioritaria
para la reforestacion. Sin embargo durante un
afio particularmente seco debido al fendmeno
de El Nifio, las plantaciones de esta especie su-
frieron una mortalidad casi total (Nasciemento
de Almeida 1998).

Aumento de interés por especies latifoliadas
de alto valor

En América Central y en partes de Sudamérica
(Ecuador y Brasil por ejemplo), hay un interés
creciente en la produccién de especies latifolia-
dos de alto valor, sobre todo la teca. A través
de una silvicultura intensiva, incluyendo raleos
muy tempranos, la duracién de las rotaciones se
han reducido de manera notable (Galloway et
al. 2001, articulo “Las funciones diversificadas
de los bosques plantados” en este CD). Estos
rodales pueden ser raleados fuertemente al se-
gundo afio. Regimenes intensivos similares se
estan utilizando en rodales de Gmelina en Costa
Rica (Salazar y Pereira 1998). Nuevamente, se
ha determinado que el éxito de estos rodales
depende de una adecuada seleccién de sitio y
una silvicultura intensiva. Estas plantaciones
contrastan con las tradicionales que a menudo
nunca fueron raleadas después de su estable-
cimiento. Estudios de la dindmica de rodales
y la Teoria del Modelo Vascular (Morataya et
al. 1998) han proporcionado un mayor enten-
dimiento conceptual del desarrollo de estos re-
gimenes intensivos.

Aplicacién de incentivos

Cuando hay un capital disponible en forma de
incentivos, la tarea de promocionar el estableci-
miento de plantaciones es relativamente facil. La
interrupcién de un programa de incentivos, en
cambio, puede ocasionar una drastica reduccién
en las actividades de reforestacion, resultando
en un suministro poco confiable de materia pri-
ma para la industria forestal. Por ejemplo, en
los afios 80 y 90 Costa Rica implement6 con un
éxito creciente, un programa de reforestacion
con diversas opciones de incentivos. La especie
mads plantada fue Gmelina arborea, la cual en
sitios adecuados y con una buena silvicultura
alcanz6 un rapido crecimiento. La industria y
los centros de investigacion como el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) trabajaron
juntos para desarrollar tecnologias para procesar
Gmelina en productos sélidos, valorados tanto
en mercados nacionales como internacionales.
Desafortunadamente, los incentivos para la re-
forestacién se han reducido desde 1995 y se
espera un déficit severo de materia prima para el
2007, poniendo la industria basada en Gmelina
en una situacion de alto riesgo (Arce y Barrantes
2004). Claramente los programas de incentivos
tienen que ser planificados cuidadosamente y se
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requiere una continuidad adecuada para conso-
lidar las industrias abastecidas con madera de
plantaciones.

En 1988 los incentivos fiscales para fomentar
plantaciones industriales fueron eliminados en
Brasil, al igual que el Instituto Brasileio para
el Desarrollo Forestal. Aunque estos cambios
dejaron Brasil sin una politica de incentivos fis-
cales, las industrias forestales mas consolidadas,
por ejemplo la de pulpa y papel, continuaron su
desarrollo y buscaron soluciones alternativas. Se
ha implementado un programa innovador que
integra industrias y propietarios de tierra, en el
cual la compaiifa proporciona plantas y otros
insumos para el establecimiento de plantacio-
nes, y un mercado garantizado para la madera
generada, mientras que los propietarios estable-
cen y manejan las plantaciones. Proyectos si-
milares han sido implementados en Costa Rica,
Colombia, Honduras, Nicaragua y otros paises
de América Latina ofreciendo una alternativa
atractiva o complementaria a los programas de
incentivos financiados por el estado.

En Chile el programa de subvenciones a las
plantaciones continda vigente. Este programa ha
tenido una gran importancia para el estableci-
miento de la mayoria de las superficies planta-
das hasta la fecha. Sin embargo cabe notar que
en los tltimos afios ha habido un cambio de la
orientacion en la asignacién de estos subsidios.
En los primeras dos décadas (desde 1974 cuando
se implant6 este sistema) las grandes empresas
acapararon la mayor parte de los subsidios. En
la actualidad éstos estdn orientados a apoyar
principalmente las plantaciones de pequefios y
medianos propietarios.

Paradigmas relacionados con los
mercados y la sociedad como con-
sumidor final

Diversificacion de las especies comerciales

La extraccién de madera de los bosques hime-
dos tropicales sigue un patrén similar en toda
la Regidn, primero concentrando en especies de
alto valor como la caoba (Swietenia macrophy-
lla) y el cedro (Cedrela spp.), seguido por un
incremento en la cosecha de un buen nimero de
especies menos conocidas. En Costa Rica, por
ejemplo, una sobre explotacidn de caoba condu-
jo a una veda prohibiendo su aprovechamiento
en 1989, y abriendo paso a otras especies menos
conocidas. En Bolivia, el aprovechamiento de

madera también se centré en la caoba y el cedro
hasta los afios 90, pero por su creciente escasez
los mercados se abrieron a otras especies menos
conocidas. En Brasil, Pert, México y Guatemala
existen mas ejemplos de esta tendencia.

Para potenciar el valor comercial de un nu-
mero creciente de especies se requiere tanto co-
nocimientos sobre las propiedades de su madera
como estrategias efectivas de mercadeo. Por
ejemplo, el Laboratorio de Productos Forestales
de IBAMA en Brasil ha dedicado cerca de tres
décadas a la investigacion de las propiedades de
la madera de especies menos conocidas. Aunque
esta investigacion es importante, por si sola no
conducird a la diversificacion de especies en el
mercado, sino deben ser acompafiado por pro-
gramas que investiguen los tratamientos y usos
mads apropiados de la madera (Sybille 2006),
complementados por estrategias agresivas de
mercadeo.

Con el transcurso del tiempo, algunas espe-
cies encuentran una aceptacion en los mercados
nacionales e internacionales dependiendo de:
la calidad de los productos, promocién inclu-
yendo la participacién en ferias comerciales
y estrategias innovadoras de mercadeo y una
identificacién de los compradores potenciales.
A menudo ha sido més fécil introducir espe-
cies menos conocidas como componente de un
producto elaborado que como madera aserrada.
Asi se ha observado una mayor diversificacion
en la manufactura de pisos, palés y muebles.
Algunos de los ejemplos mds exitosos son las
ventas de puertas de caoba blanca u ochod (Hura
crepitans de Bolivia) y caoba real (Carapa guia-
nensis en Costa Rica).

A muchos actores de la regién que participan
en las cadenas productivas de madera les faltan
los conocimientos y destrezas necesarias para
penetrar exitosamente en los mercados interna-
cionales. Como resultado muchas especies con
potencial comercial se extraen en volimenes
insignificantes, y las exportaciones de productos
madereros se limitan a pocas especies.

En el mercado internacional para madera
tropical, la competencia es feroz entre paises
productores y entre los importadores. En este
contexto, las especies latifoliadas de América
Latina tienen pocas ventajas comparativas, si se
comparan con aquellas de Africa y en particular
del sudeste asidtico. Muchas especies de la fa-
milia Dipterocarpaceae, por ejemplo, han sido
bien introducidas en los mercados internaciona-
les, estdan disponibles en volimenes importantes,
son suficientemente homogéneas para ser cla-
sificadas dentro de unas pocas categorias y han
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sido ofrecidas a precios competitivos. La ten-
dencia general de las importaciones de madera
tropical en Europa y los Estados Unidos revela
una preferencia por productos madereros con un
alto valor agregado. En general, las habilidades
de procesamiento a gran escala en América La-
tina atin son bastante limitadas, impidiendo que
los exportadores logren aprovechar, de manera
competitiva, nuevas oportunidades de mercado.
Por el contrario, China, Corea, Jap6n y otros
paises relevantes en el comercio de la madera
tropical muestran poco interés en importaciones
de productos de mayor valor agregado y por
ende ofrecen pocas alternativas para los expor-
tadores de madera de los bosques naturales de
América Latina. Estos paises exhiben un interés
creciente en productos de plantaciones origina-
dos en América Latina.

Lamadera de plantaciones posee interesantes
posibilidades de mercado, tales como la madera
aserrada de coniferas, la pulpa y el papel, y los
tableros de alta densidad. El incremento del drea
de plantaciones de pino (Pinus spp.), eucalipto
(Eucalyptus spp.), melina (Gmelina arborea),
teca y algunas especies nativas ha captado la
atencion de los importadores asidticos. Este in-
terés es particularmente notable para especies de
alto valor como la teca. Importadores de la India
visitan América Central frecuentemente, porque
alli se encuentran muchas de las plantaciones
de esta especie. Aunque la mayoria de ellas son
aun jévenes, la madera de dimensiones menores
originada de los raleos ya tiene un mercado. Con
las tasas de crecimiento actuales de las principa-
les economias asidticas, se perfila una creciente
importaciéon de madera de América Latina.

Cabe hacer notar que en este continente es
necesario detener y controlar los procesos de
deforestacion y degradacion que atentan contra
la necesaria preservacion de la cubierta boscosa,
pero al mismo tiempo es necesario mejorar la
utilizacion de los recursos forestales para incre-
mentar su contribucién al bienestar de sus pue-
blos. Es lamentable que en una regién pletdrica
de bosques la mayoria de los paises sean im-
portadores netos de productos forestales, salvo
muy pocas excepciones: Brasil, Chile, Uruguay,
Guyana y Argentina (FAO 2005b).

Pago por servicios ambientales de
los bosques

Uno de los cambios més profundos en los ulti-
mos 10 a 15 afios ha sido el creciente recono-
cimiento de la importancia de las funciones del
bosque como generador de servicios potenciales
para la humanidad. Este reconocimiento ha in-
fluido en el manejo forestal y ha estimulado un
gran interés en técnicas de aprovechamiento de
impacto reducido (AIR). También ha facilitado
la proteccién de los bosques por medio de la
identificacién de razones explicitas y tangibles
para establecer la proteccién como un objetivo
del manejo, y ha resultado en un cambio de
actitud que se orienta mds a la promocién de la
proteccién y conservacién en vez de su impo-
sicion. Se concentra la atencién en resultados
tangibles y no solo en realizar esfuerzos para
lograr la proteccion de los bosques. En Cos-
ta Rica, por ejemplo, la legislacién forestal de
1996 reconocio cuatro tipos de servicios: 1) se-
cuestro, fijacién y almacenamiento de carbono;
2) proteccion de los recursos hidrolégicos; 3)
mantenimiento de la biodiversidad; y 4) man-
tenimiento de la belleza escénica (Costa Rica;
Presidencia de la Republica 1996). El recono-
cimiento explicito de estos servicios refuerza
la propuesta de que la produccién de bienes y
servicios se puede lograr en forma simultdnea,
siempre y cuando haya una valoracién objeti-
va de la produccion combinada. En el articulo
sobre servicios ecosistémicos, que se publica
con el titulo “Enfoque integral para esquemas
de pago por servicios ecosistémicos forestales”
en este mismo CD, se trata en mas detalle la
gran gama de servicios que los bosques pueden
proporcionar y los desafios principales para ha-
cer factible el pago por servicios ambientales
(PSA): establecer quién paga a quién, definir
cudles servicios se deben compensar y cudnto
se debe pagar (Nasi et al. 2002).

De Camino et al. (2002) aprovechando in-
formacién del Banco Mundial, estimaron que
apenas un 28% del valor de los bosques de Costa
Rica se deriva de la produccién de madera. El
resto se puede atribuir a una variedad de servi-
cios adicionales, muchos de los cuales no son
vendibles; su valor no es captado por las per-
sonas responsables del manejo y conservacion
forestal — bien sean representantes del estado,
comunidades locales o propietarios privados.
De los servicios adicionales analizados, s6lo un
49% proporciona beneficios exclusivos al pais,
los otros beneficios los recibe la comunidad
global. No obstante, la comunidad internacio-
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nal apenas contribuye con un 5% del costo del
manejo forestal y del mantenimiento de estos
servicios.

En América Latina, s6lo Costa Rica, Gua-
temala y Brasil tienen programas a gran escala
para compensar el suministro de servicios am-
bientales, mientras que hay muchos ejemplos
de proyectos de pagos locales (de Camino et
al. 2002), usualmente relacionados con el uso
del agua para consumo (por ejemplo en Ecua-
dor y Nicaragua, segin es mencionado por los
autores recién citados) o para generar energia
hidroeléctrica (Cordero y Castro 2001). Niesten
y Rice (2004) propusieron un concepto similar
para conservar los bosques, pero en vez de pagar
por servicios ambientales propusieron pagar por
oportunidades perdidas si se prohibe hacer en
los bosques cualquier actividad que no sea es-
trictamente para la proteccion. Sugieren permitir
un aprovechamiento final antes de iniciar la fase
de proteccidn, para reducir su costo de oportu-
nidad. Esta propuesta controversial estimulé un
debate sobre un tema importante. La principal
amenaza a la viabilidad del manejo forestal es
la falta de proteccién de los bosques después del
aprovechamiento cuando el valor del bosque se
encuentra en su punto mds bajo. Una préctica
comiun ha sido continuar con una extraccion pe-
riddica de madera, y paulatinamente convertir
las dreas boscosas en pastizales.

En Costa Rica, el gobierno ha intentado pre-
venir esta degradacidn y proceso de conversion,
obligando a los propietarios a dejar en pie un
40% de los arboles de dimensiones comerciales
después del aprovechamiento, y recompensando
este costo de oportunidad con el pago por ser-
vicios ambientales durante los primeros cinco
afios, siempre y cuando se apliquen técnicas de
AIR vy actividades posteriores de manejo (sil-
vicultura y proteccién). Los pagos se calculan
determinando el valor neto de la ganaderia en
tierras marginales. Aun cuando el PSA no ha
llenado las expectativas de los propietarios (Lo-
uman et al. 2005), el programa ha servido para
mejorar la integridad ecoldgica de los bosques
manejados y las actividades de monitoreo y
control, quiza ampliando la posibilidad de que
estas dreas permanezcan con cobertura forestal.
Sin embargo, debido a la presién por parte de
grupos ambientalistas, este esquema de PSA ha
sido suspendido temporalmente para recopilar
mds evidencia sobre su efectividad. Actualmen-
te, varios métodos estan siendo validados para
determinar la cantidad y valor de los servicios
proporcionados en diferentes tipos de bosque y
otras clases de vegetacion, tanto naturales como

creadas por el hombre (por ejemplo, plantacio-
nes forestales, sistemas agroforestales y pasti-
zales).

Surgimiento de la certificacion forestal

Cuando la certificacién forestal se inicié en
forma a principios de los afios 90, se le prestd
mucha atenciéon en América Latina. La defores-
tacion y degradacién de los bosques tropicales
habian saltado al primer plano del debate inter-
nacional debido en parte de la divulgacién de
datos alarmantes de incendios a gran escalaen el
Amazonia brasilefia. Aunque en el sudeste asia-
tico y Africa la explotacién de madera tropical
para exportacién fue mucho més importante e
indiscutiblemente mas problematica, una bue-
na parte del debate se centr6 en cuestiones de
cémo promover el manejo forestal sostenible
en América Latina y del rol potencial que la
certificacidn podria jugar.

En 1993 la sede de FSC, en ese entonces la
Unica entidad acreditada a nivel mundial para
efectuar la certificacion forestal, se establecio
en Oaxaca, México. En los siguientes afios, Ra-
inforest Alliance con su programa Smart Wood,
junto con otras entidades certificadoras como
por ejemplo, Société Générale de Surveillance
(SGS), Scientific Certification Systems (SCS),
International Maritime Organization (IMO),
International Inspection & Certification Orga-
nisation (Skal), lograron avances en la certifi-
cacion forestal, sobre todo en América Latina.
Hasta junio de 2006, se habia certificado bajo el
esquema de FSC unas 8,75 millones de hecta-
reas, superficie mayor si se compara con las 2,1
millones de hectdreas en Africa y 0,9 millones
de hectéreas en Asia tropical (FSC 2006). Hasta
la fecha, el esquema de FSC ha permanecido
como la opcién predominante de certificacion
en América Latina, a pesar del surgimiento de
esquemas alternativos, tales como el Programa
para el Endoso de Esquemas de Certificacion
Forestal (PEFC en sus siglas inglesas).

Aunque la certificacion forestal se disefi6
como un instrumento de mercado, a menudo
ha generado més beneficios no monetarios que
monetarios (Viana 1996, Elba’a Atyi y Simula
2002), y en otros casos los beneficios ofrecidos
por el Estado se han convertido en los princi-
pales motivos para optar por la certificacion.
Mientras que la etiqueta de FSC ha favorecido
el acceso a nichos de mercado, los precios su-
periores anticipados s6lo se han materializado
en unos pocos casos. Por otro lado, el proceso
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de certificacién forestal ha promovido un dié-
logo entre los diferentes actores sobre el mejo-
ramiento del manejo de los recursos forestales,
la importancia de una conciencia publica sobre
el impacto perjudicial de una explotacién mal
planificada o ilegal, y la necesidad de dirigir una
atencion especial a la problematica particular de
los grupos indigenas y campesinos que habitan
en los bosques.

El talén de Aquiles de la certificacion fores-
tal ha sido, en afnos recientes, la dimension eco-
némica. Este limitante ha sido particularmente
evidente en casos de la certificacion del manejo
forestal comunitario (MFC), el cual ha avan-
zado, en muchos casos, con el apoyo de subsi-
dios proporcionados por ONGs y proyectos de
desarrollo. A menudo se disponia de subsidios
s6lamente durante el primer ciclo de la certifi-
cacion. Después de un periodo de cinco afios se
esperaba que las operaciones de pequefia escala,
incluyendo las de MFC, deberian haber sido
autosuficientes. En vista de los bajos beneficios
econdémicos generados — una alta proporcién
de madera certificada aun se comercializa por
medio de canales tradicionales de distribucién
que no demandan certificacién — muchas de
estas operaciones confrontan dificultades para
mantener su certificacion. En los proximos afios,
un ndmero significativo de operaciones comu-
nitarias tendrd que renovar sus certificaciones.
Dado los limitados beneficios monetarios, los
costos de la certificacion podrian ser prohibiti-
vos resultando en su abandono a menos de que
se disponga de una nueva fuente de subsidios
o que el SLIMF (Small and Low Intensity Ma-
naged Forests), que es una opcién reciente de
certificacion del FSC, reduzca sustancialmente
los costos.

Con la excepcion de México y Guatemala, la
certificacién en Ameérica Latina ha sido en gran
parte acogida por empresas que operan a media-
nay gran escala. El caso de Bolivia es represen-
tativo en este aspecto, siendo el pais que alberga
el drea mds grande de bosque natural tropical
certificado por FSC (1,99 millones de hectareas
en junio de 2006). Esta drea estd conformada
por 15 concesiones industriales que aglutinan
unas 1,94 millones de hectdreas en comparacion
con la operacién de una sola comunidad que
abarca apenas 51390 hectdreas. La mayor parte
del valor agregado de la certificacion (unos US$
14 millones en 2003) es captado por empresas
grandes y no por las operaciones comunitarias.
A nivel mundial, menos del uno por ciento de los
bosques comunitarios han sido certificados, y a
menos que se introduzcan cambios sustanciales

en los sistemas de certificacién es poco probable
que se certifiquen mds del dos por ciento de
todos los bosques comunitarios en la préxima
década (Molnar 2003).

En México y Guatemala, la foresteria comu-
nitaria certificada ha sido ampliamente facilita-
da por medio de arreglos claros de tenencia de
tierra en la forma de ejidos y concesiones comu-
nitarias. En México, los bosques comunitarios
certificados incluyen muchos bosques de pino
de baja productividad. Afortunadamente, se han
identificado buenos mercados para la madera
certificada de pino, como la cadena estadouni-
dense Home Depot y la empresa Sueca IKEA.
En laZona de Uso Mudltiple de la Bidsfera Maya
de Guatemala, existe la condicién de que hay
que lograr y mantener la certificacion para tener
derecho a una concesion forestal dentro de tres
anos después de su otorgamiento (Carrera et al.
2006). Este es el inico caso en el mundo donde
la certificacion forestal es obligatoria. Apoyadas
por varias ONGs y por proyectos de desarrollo,
las concesiones comunitarias han sido la base
para el desarrollo de empresas forestales, agre-
gando valor a través de una transformacién de
la madera. La certificacién también resultd en
una diversificaciéon de intermediarios, lo cual
origind mejores precios para productos de ma-
dera gracias a una mayor competencia por la
materia prima (Carrera et al. 2006).

El caricter voluntario de la certificacion
forestal, junto con los retornos limitados, crea
desafios considerables para la certificacién fo-
restal en América Latina. Empresas grandes
continuaran sacando ventaja de las economias
de escala al someter amplias dreas bajo ma-
nejo forestal sostenible y asi bajar los costos
fijos de la certificacién. Nuevos esquemas de
certificacién permiten que las operaciones se
puedan certificar en forma grupal, lo que podria
bajar los costos para las empresas pequeiias y
comunitarias, siempre y cuando €stas aprove-
chen esta acrecentamiento de escala para redu-
cir los costos fijos del manejo (infraestructura
conjunta, asistencia técnica coordinada, y co-
mercializacién). Sin embargo, las operaciones
comunitarias y las pequefias empresas tendran
dificultades para sostener la certificacién una
vez que finalicen los subsidios externos. Para
acortar la brecha entre las operaciones industria-
les certificadas por un lado, y las comunitarias
certificadas por el otro, se precisa un esfuerzo
para abrir nichos de mercado para los productos
certificados de operaciones comunitarias. Esta
situacion tiene similitudes con el movimiento de
comercio justo en el sector agricola, en el cual
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RecuaDRO |5.4 CoNcESIONES FORESTALES EN GUATEMALA

Fernando Carrera

En 1990, el Congreso de la Republica de Guatemala
aprobo la creacién de la Reserva de la Biosfera Maya
(RBM), delegando su administracién al Consejo Na-
cional de Areas Protegido (CONAP). La creacion
del RBM afecté a varias comunidades campesinas
residentes en el interior de la reserva, provocando
conflictos sociales debido a la prohibicion del libre
acceso a los recursos (CONAP 2002). Como resul-
tado inmediato aumento la tala ilegal de caoba por los
llamados “motosierristas”, la expansion desordenada
de la frontera agricola. El CONAP fue repudiado por
la poblacion local prosperando el estado de ingober-
nabilidad en la RBM.

Dada esta situacion, la estrategia adoptada por
CONAP para la Zona de Uso Muiltiple (ZUM) de la
RBM fue la de compartir derechos y responsabili-
dades con la poblacién local a través de contratos a
largo plazo (25 afios renovables). Dicho contrato le
daba el derecho a los concesionarios del aprovecha-
miento exclusivo de los recursos maderables y no
maderables en la unidad de manejo (concesién), pero
tenian la responsabilidad de velar por la integridad
del area concesionada.

Para asegurar un buen manejo de los recursos el
CONAP puso como requisito a los concesionarios
el lograr la certificacién forestal del FSC (Forest
Stewarship Council) a mas tardar el tercer afio de
otorgada la concesion y mantenerla vigente durante
todo el periodo del contrato. En la actualidad existen
14 unidades de manejo otorgadas, |2 son concesio-
nes comunitarias (400 |71 ha) y dos industrias (131
327 ha). De este total, 488 962 ha lograron o estan
en un proceso avanzado de obtener la certificacion
forestal (Carrera et al. 2006).

Los resultados iniciales indican que las areas
concesionadas estan siendo mejor conservadas que
algunos de los parques nacionales de la RBM, como
es el caso del Parque Nacional Laguna del Tigre o
el Parque Nacional Sierra Lacandén. Esto se denota
por la menor incidencia de incendios forestales, tala
ilegal,y menor conversion de dreas boscosas a otros
usos no sostenibles del suelo. Las concesiones han
generado beneficios sociales y econémicos (Carrera
et al. 2000).

El éxito inicial de este proceso ha sido favorecido
por varios factores, tales como:

las campafas de comercializacién se centran
en los beneficios sociales. En el caso del sector
forestal se enfatizarian los beneficios sociales

o La existencia de extensos recursos forestales
con abundancia de caoba que hicieron rentable
el manejo propuesto.

x El respaldo politico del gobierno representado
por CONAP de compartir y delegar la admin-
istracion de la ZUM a través de concesiones.

o El apoyo financiero de la comunidad interna-
cional para ayudar, a través de ONGs acompa-
fantes, el inicio del proceso.

X La existencia de bases técnicas para el manejo
diversificado del bosque.

A pesar de los grandes avances logrados el proceso
aln es joven y no esta consolidado. El principal cuello
de botella es la baja capacidad gerencial de los grupos
comunitarios para la administracion de sus empresas.
No obstante, se destaca logros interesantes medi-
ante la conformacién de una empresa de servicios
comunitarios llamada FORESCOM, que tiene una
certificacién grupal y que esta apoyando las labores
de transformacion, mercadeo y comercializacién de
la madera.
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Paradigmas relacionados con el
marco politico-legal

Descentralizacion y mayor participacion
local

En muchos paises de América Latina, las ad-
ministraciones forestales del estado, tradicio-
nalmente centralizadas, han logrado un éxito
limitado en el desempefio de su mandato. A
menudo estas instituciones confrontan enormes
limitaciones financieras, estdn experimentando
procesos de reduccion de su tamafio, tienen una
presencia débil en el campo y estdn sobrecarga-
das por una burocracia y procedimientos admi-
nistrativos ineficientes (Pacheco y Kaimowitz
1998). La falta de efectividad de estas institu-
ciones ha impulsado la delegacién de respon-
sabilidades relacionadas con el desarrollo del
sector forestal a las municipalidades y a otros
actores locales.

Las ventajas potenciales de la descentrali-
zacion son multiples: mejoramiento de la efi-
ciencia, aumento de la participacién local en
el control de actividades ilicitas y en la pro-
duccién, mayores beneficios financieros para
grupos y gobiernos locales, y mayor transparen-
cia. En la mayoria de los paises de la Region se
han dado pasos legales para delegar un mayor
control sobre los recursos forestales a los go-
biernos locales. Para analizar este fendmeno,
Ferroukhi (2003) coordiné un estudio detallado
del manejo municipal de bosques en seis paises
de América Latina (Bolivia, Honduras, Guate-
mala, Nicaragua, Brasil y Costa Rica). Segtin
esta investigacion, se concedid el control de una
porcion significativa de los bosques publicos a
las municipalidades (Bolivia y Honduras) y al-
gunos paises han creado oficinas para el medio-
ambiente (Guatemala, Honduras, Nicaragua).
Aunque estas y otras medidas tratadas en detalle
por Ferroukhi (2003) son significativas, el éxito
de éstas ha sido ain limitado. Algunos aspectos
comunes que han limitado el progreso son:

x  Carencia de experiencia y personal a nivel estatal
y municipal para llevar a cabo las tareas requeri-
das. A veces los gobiernos estatales y municipa-
les no demuestran mucho interés por los asuntos
forestales.

. Debido a que estos gobiernos manejan presupues-
tos restringidos, cominmente buscan actividades
que les generan ingresos, y este no es el caso
de las forestales, que a menudo son marginales.
Inclusive, hay casos en que el manejo y la con-

servacién de un drea puede implicar mas costos
que ingresos.

x  Aunque se han delegado mayores responsabili-
dades a los gobiernos estatales y municipales, no
se les ha proporcionado los recursos financieros
ni las capacidades técnicas necesarias.

A menudo ain que se delegue la responsabilidad
administrativa, el control central sigue predomi-
nando.

x  Existencia de problemas de informalidad, corrup-
cion e ilegalidad.

La impresion general es que los gobiernos loca-
les continuaran adquiriendo mayores responsa-
bilidades en el futuro, aunque cabe destacar que
no hay nada intrinseco en la descentralizacién
que asegure una mejora en el manejo forestal. El
reto consistird en proporcionar a los gobiernos
locales los recursos, capacidades y autoridad
para llevar a cabo este creciente mandato.

En algunos casos, las responsabilidades para
la administracion de los bosques y dreas prote-
gidas se han delegado directamente a grupos
comunitarios. Por ejemplo, los grupos comuni-
tarios a los que se les ha otorgado concesiones
en la Reserva de la Biosfera Maya tienen la res-
ponsabilidad de controlar la tala ilegal, prevenir
la conversion de dreas boscosas a usos agricolas
y proteger los sitios culturales. Algunos grupos
comunitarios con derechos de usufructo sobre
los bosques publicos en Honduras, hacen un es-
fuerzo considerable para controlar la tala ilegal
en sus bosques.

Este tipo de descentralizacion es viable si las
comunidades perciben beneficios tangibles por
sus esfuerzos de manejo y conservacién. En al-
gunos casos, el énfasis tradicional por el control
de las actividades en los bosques ha dado lugar a
esfuerzos que facilitan la participacién local en
el manejo forestal y que crean un entorno que
favorece dicha participacion. Algunos ejemplos
de iniciativas que ilustran estos esfuerzos son
los siguientes:

1 Creacidn del proceso de concesiones comunita-
rias en Guatemala.

x  Otorgamiento de derechos de usufructo sobre los
bosques en tierras publicas en Honduras.

. Desarrollo y aplicacién de planes simplificados
de manejo.

x  Institucionalizacién de politicas para el manejo
forestal comunitario en la regién Andina.

La comunidad internacional de donantes y
ONGs han jugado un rol activo en el fomento
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de este tipo de “descentralizacién” y han propor-
cionado un apoyo considerable a diversas inicia-
tivas en aspectos organizativos, técnicos y mas
recientemente en aspectos comerciales. Atn con
aparente respaldo politico y con asistencia de
organizaciones internacionales y ONGs, estas
iniciativas han tenido un grado variable de éxito.
En la prictica muchas operaciones forestales
comunitarias y privadas confrontan obstaculos
casi insuperables de burocracia y una falta de
transparencia por parte de las instituciones. A
menudo las comunidades y productores han per-
dido ventanas de oportunidad para la realizacién
de actividades de manejo y no han cumplido
con contratos comerciales debido a estas res-
tricciones. La frustraciéon generada cuando la
burocracia y corrupcion hacen casi imposible
el manejo forestal responsable, ha conducido a
muchas comunidades y productores a acometer
acciones ilegales.

Finalmente, aun cuando se hayan observado
resultados promisorios en comunidades piloto,
la multiplicacién de estas experiencias ha cons-
tituido un reto dificil en muchos paises. Las em-
presas pequefias y comunitarias requieren una
asistencia considerable, sobre todo al comienzo,
para llevar a cabo un manejo forestal adecuado,
establecer relaciones comerciales favorables y
lograr una eficiente gestion empresarial. Esta
asistencia es dificil de proporcionar a una canti-
dad grande de empresas comunitarias repartidas
en regiones remotas, con problemas de acceso y
una carencia casi total de servicios basicos.

Reforma de gobernabilidad

“Alcanzar una buena gobernabilidad actualmen-
te domina la agenda del desarrollo” (Brown et
al. 2002). Esta afirmacién es aplicable al de-
sarrollo del sector forestal que exige mejoras
en las instituciones y politicas, y la creacion
de un entorno favorable. Aunque una discusion
en profundidad sobre el significado de “buena
gobernabilidad” va mds all4 del alcance de este
articulo, abarca entre otros los siguientes con-
ceptos, principios y condiciones (seleccionados
de Brown et al. 2002 y de las experiencias de
los autores de este articulo):

x  Las decisiones se deberian tomar en el nivel méas
apropiado. Este concepto estd estrechamente liga-
do con la participacién y representa un argumento
fuerte para la descentralizacién y delegacion de
poder.

1 Establecimiento de derechos de tenencia sobre
los recursos forestales aunque sea de una manera
parcial.

X Oportunidades para participar en debates publi-
cos y en procesos de resolucion de conflictos.

x  Relaciones equitativas y transparentes entre los
actores involucrados para tomar e implementar
las decisiones de manejo y para distribuir los
beneficios. Se caracteriza por una menor buro-
cracia y estabilidad de las reglas, la legislacion
y las instituciones.

X Adecuada valoracion de beneficios ambientales,
sociales y financieros del bosque, particularmente
en los bosques publicos.

. Responsabilidad transparente y publica de las
instituciones, entidades del sector privado y otras
organizaciones involucradas.

x  Compatibilidad entre la legislacion de diferentes
niveles, tales como federal, estatal y municipal.

. Control de corrupcion.

x  Implementacién adecuada de politicas, regula-
ciones y leyes existentes.

Segun Brown et al. (2002) “El enfoque amplio
e integrador de la actividad forestal, que vincula
aspectos globales con los nacionales y locales;
la importancia central de temas como la tenencia
y derechos colectivos, y su importancia en los
medios de vida rurales, refuerzan la relacién
fundamental entre una buena gobernabilidad,
la responsabilidad y transparencia publica y el
alivio de la pobreza”.

Se estd prestando atencién a todos estos
conceptos, principios y condiciones en Améri-
ca Latina. Se han sefalado varios ejemplos del
otorgamiento de tenencia de tierra y derechos de
usufructo. También se esta haciendo un esfuerzo
especial para comprender mejor los problemas
de la tala ilegal, y su relacién con la corrupcién
y marcos institucionales y politicos (Richards
et al. 2003). Como se ha sefialado uno de los
beneficios potenciales de la descentralizacién
es una mayor responsabilidad y transparencia
publica.

En la regién se han creado diferentes tipos
de organizaciones que proporcionan a las comu-
nidades rurales y grupos indigenas una mayor
representacion en el debate publico en aspectos
que influyen en el desarrollo del sector forestal,
por ejemplo ACICAFOC (Asociaciéon Coordi-
nadora Indigena y Campesina de Agroforesteria
Comunitaria Centroamericana). En Honduras y
Nicaragua, se establecieron redes operativas de
cooperacion horizontal. Estas entidades buscan
fomentar la exitosa participacién de comuni-
dades rurales en la conservacion y manejo de
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Rapido avance de la frontera agricola en Copan Ruinas (Honduras) donde los cafetales y otros
cultivos agricolas estan reemplazando a los bosques originales.

bosques latifoliados.

Las iniciativas de manejo forestal comuni-
tario en la regiéon Andina han permitido una
mayor incorporacién de las perspectivas de pue-
blos indigenas y comunidades campesinas en
la formulacién e implementacion de politicas
(FAO 2003). Ciertamente, se ha evidenciado
una tendencia reciente de la institucionaliza-
cién de politicas para el manejo comunitario
de los recursos forestales en esta regién (Ken-
ny-Jordan et al. 1999). Desafortunadamente,
aun con el progreso sefialado, muchos de los
problemas que estimularon el interés en cues-
tiones de gobernabilidad siguen persistiendo:
corrupcidn, tala ilegal, falta de transparencia y
agilidad en los procedimientos administrativos,
poca claridad en la tenencia de las tierras y bos-
ques, inadecuada implementacion de politicas
existentes (sobre todo en la frontera agricola),
entre otros.

Aparte de estos problemas, tratados con fre-
cuencia en la literatura, las comunidades indi-
genas y campesinas involucradas en el manejo
forestal confrontan miultiples amenazas que
hacen peligrar el éxito de sus empresas rura-
les. Estos problemas pueden ser considerados

problemas de gobernabilidad local. Algunos
ejemplos son:

. Los compradores inescrupulosos subestiman la
calidad y volumen de madera.

x  Incumplimiento en el momento de la entrega de
la madera de los precios acordados durante las
negociaciones comerciales.

Carencia de transparencia y una adecuada parti-
cipacion dentro de las comunidades durante las
negociaciones comerciales.

. Los compradores aprovechan la falta de cono-
cimientos sobre oportunidades ofrecidas por los
mercados.

1 Los pagos se hacen con cheques sin fondos.

' Relaciones de poder no equitativas entre com-
pradores y vendedores.

x  Los asaltos y robos son comunes en dreas rurales,
sobre todo cuando alguien esta portando sumas
importantes de dinero. A menudo la falta de se-
guridad publica predomina en las dreas rurales
remotas, a veces como secuela de conflictos po-
liticos.

x La utilizacién pobre o robo interno de fondos
dentro de organizaciones comunitarias.

I5 Cambios en los paradigmas del sector forestal de América Latina
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Estos problemas reducen considerablemente
los beneficios percibidos del manejo forestal,
haciendo peligrar el interés y compromiso de
las comunidades rurales a participar en las ac-
tividades de desarrollo forestal.

15.5 Sintesis Final:
Vinculando los bosques,
la sociedad y el ambiente

Las discusiones anteriores han mostrado cla-
ramente que el avance del manejo forestal
sostenible (MFS) es un esfuerzo complejo que
involucra dimensiones sociales, culturales, bio-
fisicas, institucionales, politicas y comerciales.
Hay ejemplos claros de trabajo y progreso sus-
tancial en cada una de estas dimensiones en al
menos alguin sitio de América Latina, varios de
los cuales se han descrito en este articulo. La
siguiente lista resume algunos de los avances
mds importantes hacia la implantacién de un
MEFS en la regién:

x  Un ndmero creciente de comunidades campesi-
nas e indigenas manejan sus bosques con criterios
técnicos aceptados internacionalmente.

x  Se ha generado una cantidad considerable de co-
nocimientos en ecologia y dindmica de bosques
naturales en la region, los cuales se han utilizado
para desarrollar estrategias silviculturales para
diferentes especies y tipos de bosques.

x  Se han logrado grandes avances en el desarrollo
de tecnologias para empresas que basan su pro-
duccién en plantaciones forestales. En la regién
se encuentran algunas de las plantaciones mas
productivas del mundo. Al mismo tiempo hay
avances importantes en el desarrollo de técnicas
de propagacion para especies nativas y exoticas
utilizando tecnologia apropiada para comunida-
des rurales y productores de escasos recursos.

. Muchas personas han participado en cursos técni-
cos y en educacion superior en ciencias forestales
y otras profesiones relacionadas.

x  Hay una conciencia creciente en la region sobre
la importancia de los servicios ambientales pro-
porcionados por los bosques.

x  Se ha progresado mucho en entender las dimen-
siones sociales y culturales del manejo forestal
sostenible. Por ejemplo, muchas iniciativas fo-
restales dedican esfuerzos considerables a temas
tales como la organizacién comunitaria y cuestio-
nes de género, y a la aplicacion de metodologias
participativas.

.  Hay un énfasis creciente en las dimensiones de

gestién empresarial y comercial de PyMEs fo-
restales, incluyendo las PyMEs manejadas por
grupos indigenas y campesinos.

x  Hay un flujo mayor de informacién sobre el es-
tado del recurso forestal y sobre las iniciativas
de manejo forestal sostenible.

x  Es ampliamente reconocido que la viabilidad de
manejo forestal sostenible requiere un entorno
favorable que facilite la participacion responsable
en actividades de manejo forestal y la comer-
cializacién de productos forestales. Un entorno
favorable implica la existencia de buena gober-
nabilidad a diferentes niveles.

Los avances logrados en el MFS en América
Latina han sido respaldados por numerosos pro-
cesos internacionales (tales como el Proceso de
Helsinki, Montreal, Tarapoto y muchos otros)
que se abocaron a definir criterios e indicadores
(C&I) que hicieran viable el manejo forestal
sostenible. Estos C&I, cuyo desarrollo se inicid
en la década pasada, han representado un gran
aporte para entender de manera mas cabal el
contenido multifacético del concepto del MFS
y los retos que demanda su aplicacién préactica.
La contribuciéon de los C&I se ha manifestado
por el aumento del conocimiento sobre practicas
concretas de manejo sostenible, el mejoramien-
to de la formulacion de politicas, y facilitacion
de la implementacién de précticas y programas
acordes con los conceptos esenciales del MFS.
Todo este arsenal de conocimientos y datos
mads exactos ha permitido, ademas, evaluar los
avances y tendencias en la aplicacion del MFS
y ha permitido enfatizar requisitos tan esencia-
les del MFS como reforzar la participacién de
todos los actores involucrados en la adopcion
de decisiones e implementacién de actividades
précticas, alentando asi la necesaria cooperacion
entre grupos sociales que a menudo representan
diferentes intereses.

Los siguientes procesos internacionales han
tenido una influencia importante en América
Latina: Proceso de Montreal (Argentina, Chile,
Uruguay y México), Propuesta de Tarapoto (Bo-
livia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
Suriname, Venezuela), Proceso de Lepaterique
(Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama).

Asi mismo, el aporte de otras iniciativas
tales como de la OIMT (Organizacion Interna-
cional de las Maderas Tropicales) y del CIFOR
(Centro Internacional de Investigacién Forestal)
han significado una contribucién valiosa en la
aplicacion préctica de este nuevo concepto del
MES.
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Aln con la existencia de este progreso consi-
derable, las comunidades rurales siguen vivien-
do en la pobreza, persisten los problemas de la
deforestacion y degradacion de los bosques, y la
corrupcién y los problemas de seguridad hacen
peligrar los avances hacia el manejo forestal
sostenible. Un nimero considerable de retos
continuardn demandando mucha atencién en
los afios venideros, incluyendo los siguientes:

x  ;Como alcanzar un balance mejor entre los bos-
ques de produccién, bosques de proteccién y
aquellos sujetos a procesos de conversion, y al
mismo tiempo, reconocer y suplir las demandas
sociales para diversos bienes y servicios propor-
cionados por los bosques?

x ;Coémo desarrollar practicas efectivas de manejo
y de conservacion para la caoba y otras especies
valiosas, las cuales a menudo no han respondido
bien a las practicas silviculturales aplicadas ac-
tualmente? Muchos bosques naturales se carac-
terizan por una baja disponibilidad de especies
comerciales, una condicién que tiende a aumen-
tar en areas sujetas a la tala ilegal.

1 ;Cémo proporcionar el apoyo técnico requerido
y reforzar las capacidades en gestion empresarial
aun nimero considerable de iniciativas diversas,
incluyendo tanto grupos comunitarios como Py-
ME:s rurales?

x ;Cémo lograr mayor progreso en los esfuerzos
para controlar la tala ilegal ? ; Qué pasos deberian
tomarse para mejorar la gobernabilidad en gene-
ral, y cudl deberia ser el rol de la certificacion
forestal?

x ;Coémo disminuir la expansion de la frontera
agricola y la migracién hacia areas boscosas?

®  ;Cémo aumentar los beneficios que los produc-
tores primarios perciben de las actividades de
manejo forestal?

x  ;Coémo manejar adecuadamente las disyuntivas
entre el desarrollo de empresas comunitarias
rurales basadas en la produccién forestal y las
otras estrategias de medios de vida? Muchas
propuestas y paradigmas que se recomiendan
en iniciativas forestales son de origen externo,
y no han tomado en cuenta adecuadamente el
contexto social y cultural local.

x ;Coémo se puede lograr un grado adecuado de
planificacion intersectorial, requerida para tomar
en consideracion los valores del bosque en de-
cisiones extra sectoriales? Muchas veces estas
decisiones extra sectoriales tienen una mayor in-
fluencia en el destino de los recursos forestales
que las decisiones y politicas adoptadas en el
sector mismo.

Algunas respuestas — al menos parciales — a es-
tas y muchas otras preguntas pueden encontrarse
en iniciativas actuales y pasadas en la region.
Sin embargo un manejo forestal sostenible exi-
toso exige progreso y condiciones aceptables en
todas las dimensiones sefialadas anteriormente.
Progreso en la dimensién técnica, por ejemplo
la aplicacién de técnicas de aprovechamiento de
impacto reducido, no resultara en manejo fores-
tal sostenible si la iniciativa falla comercialmen-
te. El fortalecimiento de organizaciones locales
en aspectos técnicos, gestion empresarial y co-
mercializacidn serd en vano si son incapaces de
obtener permisos de aprovechamiento en forma
oportuna o si los permisos no conceden a la co-
munidad la posibilidad de vender sus productos
a los mejores mercados identificados.

Pocas veces puede ser visto el manejo fores-
tal sostenible como “la respuesta o bola magi-
ca” para resolver las necesidades econdmicas
de los grupos comunitarios de campesinos e
indigenas en América Latina. Puede ser consi-
derado como una opcidén valiosa e importante
que puede complementar otras estrategias de
medios de vida, tales como la produccién agri-
cola y ganadera. La multidimensionalidad del
manejo forestal sostenible y el hecho de que éste
debe ser visto como un complemento a otras
actividades productivas, hace que la tarea de
promocién del manejo forestal sea compleja y
dificil. Quiza ninguna organizacién posee todas
las capacidades necesarias para consolidar un
manejo forestal sostenible. Por su propia na-
turaleza, las organizaciones tienden a poseer
fortalezas en aspectos especificos del manejo
forestal. Mientras una organizacién puede ser
fuerte en aspectos técnicos, otra puede especia-
lizarse en servicios de desarrollo empresarial
y comercializacion. Otras entidades pueden
centrarse en cuestiones politicas o en aspectos
sociales como el fortalecimiento de organiza-
ciones locales. En la préctica la integracién de
la experiencia de todas estas organizaciones lo-
cales seria importante para alcanzar el manejo
forestal sostenible.

El reconocimiento de la necesidad de realizar
esfuerzos complementarios entre diversas insti-
tuciones y organizaciones (incluyendo organiza-
ciones locales) ha resultado en un entendimiento
de la importancia de instancias de cooperacion
horizontal, en las cuales diversos actores cola-
boran en la planificacion estratégica y operativa
y en la implementacién de actividades. Existen
muchos ejemplos de redes y otros tipos de ins-
tancias de cooperacion horizontal que buscan
avanzar hacia el manejo forestal sostenible y el
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desarrollo rural en general.

La Red de Manejo de Bosques Latifoliados
de Honduras (REMBLAH) que se mencion6
anteriormente, aglutina entidades del sector
publico y privado, cooperativas de producto-
res, universidades, asociaciones dedicadas al
procesamiento de madera, proyectos, ONGs
locales y una organizacién que se dedica a la
investigacion sobre las caracteristicas y procesa-
miento de la madera de especies menos conoci-
das. Los miembros REMBLAH han cooperado
en varios ejercicios de planificacion estratégica
compartida y algunos miembros han colaboran
por medio del cofinanciamiento y coejecucién
de actividades. Esta red también ha participado
en investigacion sobre la tala ilegal y ha buscado
mejorar la cooperacién entre grupos campesinos
e indigenas para reforzar su capacidad de nego-
ciacién en transacciones comerciales.

Como se menciond, ACICAFOC en América
Central juega un rol activo en el debate politico
y en el empoderamiento de las comunidades
rurales. En afos recientes, ACICAFOC también
ha dedicado esfuerzos considerables a aspectos
comerciales y de gestién empresarial. Existen
otras redes en la Regién Andina potenciando la
cooperacion entre diversas organizaciones en
asuntos de desarrollo forestal. A un nivel mas
alto, se ha formado una plataforma denominada
“El Didlogo Forestal (TFD)” para juntar repre-
sentantes de mas alto nivel del sector privado
y de la sociedad civil, para dialogar sobre los
factores que limitan avances en el manejo fo-
restal sostenible en diversas partes del mundo.
TFD se concentra en temas prioritarios tales
como la certificacién forestal, la conservacion
de bosques y la biodiversidad, la tala ilegal, la
gobernabilidad, la produccién intensiva en plan-
taciones forestales, el rol de los bosques en la
reduccién de pobreza, y en la formulacién de
una “visiéon” para los bosques del mundo. La
creacion de plataformas de multiples actores
para dirigirse a la complejidad de manejo fores-
tal sostenible ha sido un cambio de paradigma
importante y necesario.

La cooperacion dentro de plataformas de
multiples actores crea oportunidades valiosas
para evaluar objetivamente el progreso hacia
el manejo forestal sostenible en todas sus di-
mensiones. El monitoreo y evaluacién periddica
de criterios e indicadores bien definidos facilita
una comparacion de los resultados anticipados
con aquellos realmente obtenidos. Si no se sa-
tisfacen las expectativas, se pueden efectuar
reajustes en las propuestas y estrategias para
gradualmente mejorar el éxito de las mismas.

Este tipo de manejo, denominado “manejo adap-
tativo”, es una herramienta poderosa y necesaria
para avanzar hacia el manejo forestal sostenible.
El hecho que atin queden muchos aspectos para
aprender y entender mejor, indica claramente la
necesidad de realizar iniciativas bien dirigidas
de investigacion.

La cooperacién horizontal de diversos acto-
res conlleva también a la necesidad de tomar en
cuenta no sélo el bosque manejado, sino tam-
bién su entorno en donde viven los diferentes
actores. Ya desde los afios 70 se ha buscado
las formas para una mayor integracion entre los
diferentes usos de la tierra para la conservacion
de ecosistemas (biésferas de UNESCO) o recur-
sos como el agua (manejo integrado de cuencas
por ejemplo). En 1992 se dio un paso trascen-
dental en uno de los foros mas representativos
de la discusion global: La conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
dénde se acord6 que “Los recursos forestales y
las tierras boscosas deberan ser manejadas de
manera sostenible para satisfacer las necesida-
des sociales, econdmicas, ecoldgicas, culturales
y espirituales de las generaciones presentes y
futuras” (UNCED 1992).

La Convencién de Biodiversidad ha efec-
tuado un aporte valioso con la adopcién, en
1995, del “enfoque ecosistémico” como su
marco principal de accién. Lo definen como
“una estrategia para la gestion integrada de tie-
ITas, aguas y recursos vivos que promueven la
conservacioén y utilizacién sostenible de modo
equitativo” (Garcia Azuero et al. 2005). Varios
de los principios de este enfoque (CDB 2002)
coinciden con los paradigmas cambiantes dis-
cutidos en el articulo actual, sobretodo los que
refieren a descentralizacion y participacion, un
equilibrio entre la conservacién y utilizacion, y
el caricter adaptativo del manejo. Campos et al.
(2005) indican que, en América Central, dife-
rentes esfuerzos independientes tienden a buscar
el cumplimiento de objetivos que coinciden con
los principios del enfoque ecosistémico y Garcia
Azuero et al. (2005) dan cuatro ejemplos de pro-
gramas que se orientan al enfoque ecosistémico:
las reservas de biosfera de UNESCO, el Bos-
que Modelo como un “proceso social de gestién
participativa a escala de paisaje...”, dreas de
conservacion en Costa Rica como un “espacio
territorial administrativamente delimitado...”,
y el manejo integrado de cuencas hidrogréficas
como “la gestién para manejar, aprovechar y
conservar los recursos naturales en las cuencas
hidrograficas ....”. Todos estos dan una dimen-
sion adicional al manejo forestal, permitiendo



tomar decisiones sobre el manejo en el contexto
del paisaje en donde se ubican los bosques.

Para finalizar, es importante sefialar que a
veces un nuevo paradigma es visto como una
panacea o receta para el desarrollo forestal. En
la practica no existe una solucién universal y
la diversidad que caracteriza las iniciativas de
desarrollo forestal en América Latina indica la
necesidad de la flexibilidad y creatividad en la
formulacién de respuestas. El sector forestal en
América Latina se encuentra en una posicion
Unica. Por un lado, se sabe y entiende mds que
nunca sobre el MFS, pero al mismo tiempo los
recursos siguen sujetos a una rdpida defores-
tacion y degradacion. Se ha mostrado que un
progreso significativo en el manejo forestal sos-
tenible requiere un compromiso serio para crear
un entorno favorable que recompense a quienes
que practican la administracién responsable de
sus bosques, y que facilite el manejo forestal y
las actividades comerciales. Las buenas inten-
ciones, reflejadas en politicas progresivas y en
convenciones internacionales, necesitan encon-
trar su expresion exitosa en un nimero creciente
de iniciativas en los paises de la region.
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